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In het kader van het behouden van niveau 4 op de CO.-Prestatieladder voert gemeente De
Fryske Marren, verder in dit verslag DFM, een analyse uit van een GHG (Green House Gas)
genererende keten. Dit document beschrijft de ketenanalyse van het woon-werkverkeer van
DFM.

DFM is een toegankelijke en gastvrije gemeente met 51.597 inwoners (1 januari 2022). Het is
qua opperviakte de op twee na grootste gemeente van Nederland. Het is een complete,
veelzijdige gemeente met een unieke combinatie van water, natuur en cultuur. De gemeente
biedt rust en ruimte. In DFM wordt gezamenlijk gebouwd aan de toekomst met veelbelovende
bouw- en ontwikkelprojecten. Bij de DFM werken inspirerende mensen met hart en ziel voor
inwoners en bedrijven.

Een gemeente heeft een aantal taken. De gemeente voert alleen taken uit die direct van belang
zijn voor haar inwoners. Over veel zaken mag de gemeente zelfstandig beslissen. Bijvoorbeeld
het bouwen van een theater, het aanleggen van een fietspad of het bouwen van woningen. Het
maken van die keuzes is de belangrijkste taak van het gemeentebestuur. Daarnaast voert de
gemeente ook veel landelijke wetten uit. Dit heet medebewind.

De gemeente:

e houdt bij wie er in de gemeente wonen. Dat gebeurt in de Basisregistratie Personen
(BRP).

e geeft officiéle documenten uit, zoals een paspoort of identiteitskaart en een rijbewijs.

e geeft uitkeringen aan wie niet in eigen levensonderhoud kan voorzien.

e is verantwoordelijk voor de Wet maatschappelijke ondersteuning, de Participatiewet en
de jeugdhulp.

e is verantwoordelijk voor de huisvesting van scholen en geeft geld uit aan leerlingen die
extra begeleiding nodig hebben.

e maakt bestemmingsplannen. Hierin staat welk gebied bestemd is voor huizen, welk deel
voor natuur en welk deel voor bedrijven.

e houdt toezicht op de woningbouw en maakt daarover afspraken met woningcorporaties.

e legt straten, wegen, voetpaden en fietsroutes aan. En zorgt dat ze onderhouden worden.

e voert de Wet milieubeheer uit. Deze regelt onder andere de gescheiden inzameling van
huisvuil.

e geeft subsidies, bijvoorbeeld aan een zwembad of bibliotheek.

e zorgt dat bedrijventerreinen goed bereikbaar zijn*.

DFM, georganiseerd volgens de Gemeentewet, wil samen met inwoners en ondernemers zorgen
voor een goede kwaliteit van wonen en leven. Zo willen ze in 2050 geen of minimaal CO;
uitstoten. De overheid wil dit bereiken door meer duurzame energie op te wekken en gebouwen
meer energieneutraal te maken. Middels de CO,-Prestatieladder wil de gemeente zich actief
inzetten om haar eigen CO.-uitstoot te verminderen, ook in de keten.

Een ketenanalyse houdt in dat van een bepaald product of dienst de CO,-uitstoot wordt
berekend van de gehele keten. Met de gehele keten wordt de gehele levenscyclus van het
product bedoeld: van winning van de grondstof tot en met het einde van de levensduur.

1 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/gemeenten/taken-gemeente
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1.3 Doel van de ketenanalyse

De belangrijkste doelstelling voor het uitvoeren van deze ketenanalyse is het identificeren van
CO;-reductiekansen, het definiéren van reductiedoelstellingen en het monitoren van de
voortgang.

Op basis van het inzicht in de scope 3 emissies en de ketenanalyse wordt een
reductiedoelstelling geformuleerd. Binnen het energiemanagementsysteem dat is ingevoerd
wordt actief gestuurd op het reduceren van de scope 3 emissies.
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Figuur 1: Het scopediagram van het GHG-Protocol 3 Standard

Het verstrekken van informatie aan partners binnen de eigen keten en sectorgenoten die
onderdeel zijn van een vergelijkbare keten van activiteiten is hier nadrukkelijk onderdeel van.
DFM zal op basis van deze ketenanalyse stappen ondernemen om partners binnen de eigen
keten te betrekken bij het behalen van de reductiedoelstellingen.

1.4 Verklaring ambitieniveau

Sinds 2022 is DFM gecertificeerd op niveau 4 van de CO.,-Prestatieladder en sinds 2019 op
niveau 3. Tot dusver heeft de focus voornamelijk gelegen op het reduceren van de CO;-uitstoot
van de eigen gemeentelijke organisatie en in de keten van asfaltonderhoud. Ook is de gemeente
actief betrokken in de keten. Met leveranciers, onderaannemers, bedrijven in de regio,
provincie, en inwoners wordt bekeken of erop efficiéntere en CO,-vriendelijkere wijze gewerkt
kan worden. DFM wil koploper en een voorbeeld zijn in de provincie Friesland. Door als een
van de eerste gemeenten zich te laten certificeren op niveau 4 van de CO.,-Prestatieladder heeft
DFM andere overheden en bedrijven geinspireerd en gemotiveerd om dezelfde stap te
ondernemen. Om deze reden beschouwt de gemeente zich als voorloper als het gaat om CO;-
reductie.
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1.5 Leeswijzer

In dit rapport presenteert DFM de ketenanalyse van woon-werkverkeer. De opbouw van het
rapport is als volgt:

1. Hoofdstuk 2: Scope 3 emissies & keuze ketenanalyse
2. Hoofdstuk 3: Identificeren van schakels in de keten
3. Hoofdstuk 4: Kwantificeren van de emissies

4. Hoofdstuk 5: Verbeter- en reductiemogelijkheden

5. Hoofdstuk 6: Bronvermelding
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Voordat wordt bepaald welke ketenanalyse uitgevoerd wordt, heeft DFM onderzocht in welke
product-marktcombinaties de meeste invioed ligt om de CO;-uitstoot te beperken. Dit wordt
hieronder weergegeven. De achterliggende berekeningen zijn terug te vinden in bijlage de
kwalitatieve analyse.

DFM zal conform de voorschriften van de CO;-Prestatieladder 3.1 uit de top twee een keten moeten
kiezen om een ketenanalyse over op te stellen. De top twee betreft:

e Sociaal domein
e Ruimte

Door DFM is gekozen om de eerste ketenanalyse te maken van een product/dienst uit de categorie
“Ruimte”.

DFM is, in oppervlakte, de op vier na grootste gemeente van Nederland? en heeft daarmee een
uitgestrekte openbare ruimte. DFM heeft ervoor gekozen om binnen het beheer van de openbare
ruimte een ‘verduurzamingsslag’ te maken. Met een nieuwe aanbesteding op het gebied van
asfaltonderhoud op komst biedt de keten van asfaltonderhoud een mooie kans tot verduurzaming.

Uit de top vijf zal DFM nog een andere categorie moeten kiezen om een ketenanalyse te maken. De
top vijf wordt gecompleteerd door de volgende categorieén:

Bestuur en organisatie
Ruimte

Economie

Leefbaarheid en onderwijs
Sociaal Domein

De tweede ketenanalyse komt uit de categorie Bestuur en Organisatie. Deze zal gaan over woon-
werkverkeer. Deze analyse wordt in dit document uitgewerkt.

Deze ketenanalyse bevat het woon-werkverkeer van medewerkers van DFM. Deze medewerkers
reizen voornamelijk met eigen vervoer. Dit heeft met het uitgestrekte karakter van de gemeente te
maken en de ligging van het gemeentehuis in Joure.

In deze ketenanalyse wordt voornamelijk gebruik gemaakt van primaire data aangeleverd door
DFM.

VERDELING PRIMAIRE EN SECUNDAIRE DATA

Primaire data Personeelsinformatiesysteem. Postcodescan van
medewerkers van DFM.

Secundaire data Emissiefactoren (www.co2emissiefactoren.nl) en inspiratie
voor CO;-reducerende maatregelen van Anders Reizen

Tabel 1: Verdeling primaire en secundaire data

2 https://deopenbareruimte.nu/dit-zijn-de-5-grootste-gemeenten-van-nederland/



http://www.co2emissiefactoren.nl/

2.4 Allocatie data

Dit is niet van toepassing.
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Voor DFM zien de ketenstappen van woon-werkverkeer er als volgt uit:

Figuur 1: Ketenstappen personenmobiliteit

Deze stappen omschrijven het vervoer van medewerkers van hun woonadres naar hun werkplek en
weer terug, en tussen twee werkplekken in.

Medewerkers van DFM

Medewerkers stoten CO, uit doordat zij met privévervoer van en naar hun werk reizen. Deze
uitstoten vallen in scope 3 onder woon-werkverkeer. Medewerkers hebben onder andere invioed op
hoe vaak zij reizen en met welke vervoersmiddelen zij dit doen. Zo hebben medewerkers de grootste
invioed op de CO;-uitstoot binnen deze ketenanalyse.

DFM

De gemeente heeft een grote invioed op de keten. Het bepaalt namelijk, in samenwerking met
Gemeente Zeewolde, Gemeente Ermelo en Meerinzicht, het HR-beleid, het mobiliteitsbeleid en het
thuiswerkbeleid, en kan hiermee sturen op CO-reductie. De bedrijfsvoering, met name de
beschikbaarheid van financiéle middelen in de begroting, wordt mede ingegeven door politieke
besluitvorming, en is daarom deels afhankelijk van de verkozen gemeenteraad. Indirect spelen
inwoners van de gemeente hierin ook een rol, omdat zij hun stem uitbrengen tijdens
gemeenteraadsverkiezingen. De gemeenteraadsverkiezingen vonden plaats in 2022 en de volgende
verkiezingen worden in 2026 gehouden.

De Rijksoverheid

De landelijke overheid heeft indirect invloed op het woon-werkverkeer van medewerkers van DFM
en Meerinzicht door middel van het opstellen van wetgeving over bijvoorbeeld het uitbannen en/of
verschonen van verbrandingsmotoren in voertuigen, het vaststellen van kilometerheffingen en
thuiswerkvergoedingen en het stimuleren van OV-gebruik.

Mobiliteitsfabrikanten

Mobiliteitsfabrikanten ontwerpen en produceren voertuigen, en kunnen hierbij sturen op lagere CO»-
emissies of emissieloze aandrijvingen. Echter hebben zij een beperkte invioed op de keuze van
transportmiddel van de medewerker.

Openbaarvervoermaatschappijen

Medewerkers die niet lopend, fietsend of met de auto komen, zullen hoogstwaarschijnlijk gebruik
maken van een openbaarvervoermaatschappij. OV-maatschappijen regelen het openbaar transport
met onder andere de trein, metro, trams en bus. Hierbij zijn de bereikbaarheid, comfort, kosten en
dienstregeling medebepalend voor medewerkers’ keuze om hier gebruik van te maken. Echter is de
invloed van deze maatschappijen op het reisgedrag van medewerkers beperkt.

Oliemaatschappijen

Oliemaatschappijen hebben een indirecte invioed op de CO;-uitstoot doordat CO; vrijkomt bij de
verbranding van olieproducten voor energie. Door producten aan te schaffen die minder CO»-
intensief zijn, kan een positieve bijdrage geleverd worden aan de uitstoot van CO,. De afgelopen
maanden is er wereldwijd een forse prijsstijging van olie, waardoor benzine- en dieselprijzen ook in
Nederland flink zijn gestegen. Dit heeft indirect invloed op individueel reisgedrag en kan mensen
aansporen om andere keuzes te maken.




Netbeheerders

Netbeheerders van transportnetwerken (bijvoorbeeld Rijkswaterstaat voor wegen en ProRail voor
het spoor) hebben invioed op het reisgedrag van medewerkers door de kwaliteit en kwantiteit van
hun voorzieningen. Daarnaast hebben ze invloed op wat voor stroom er wordt geleverd voor
openbaar vervoer en welke materialen worden toegepast voor de aanleg van infrastructuur.
Medewerkers zijn geneigd om de snelste manier van reizen te kiezen. De reistijd is deels afhankelijk
van de voorzieningen. Echter is dit ook een indirect effect, omdat niet zomaar een nieuwe spoorlijn
of snelweg aangelegd kan worden.




Op basis van de beschrijving van de keten zoals weergegeven in hoofdstuk 3 is bepaald hoeveel CO;
wordt uitgestoten tijdens de diverse fasen van de keten. De uitstoten vinden plaats in de
reisbewegingen tussen huis- en werklocaties in de ketenstappen “reizen met vervoersmiddelen”.

In 2022 hebben medewerkers van DFM 1.985.684 woon- werkkilometers afgelegd. Wanneer we
tijdelijke medewerkers meerekenen (313.059 km) komen we op 2.298.743 woon- werkkilometers.

De cijfers zijn afkomstig van het personeelsinformatiesysteem waarin de medewerkers de kosten
declareren. In de declaratie wordt onderscheid gemaakt in reiskosten en thuiswerkkosten. De
medewerker heeft 60 dagen om de vergoedingen aan te vragen.

Er wordt aangenomen dat de meeste kilometers worden gemaakt met de auto. Deze aanname wordt
gedaan omdat de gemeente een uitgestrekt karakter heeft en de OV-faciliteiten niet optimaal zijn
mede door de ongunstige ligging van kantoor in Joure (ook door het uitgestrekte karakter).

Op basis van bovenstaande is de uitstoot van het woon- werkverkeer 443,66 ton CO; per jaar.




Hoofdstuk vier laat zien dat er nog niet veel specifieke informatie beschikbaar is. Met het oog op de
regeling ‘werkgebonden personenmobiliteit’” en het daarbij behoorde plan van aanpak om CO; te
reduceren, zijn er grote stappen te zetten.

In dit hoofdstuk worden in de eerste paragraaf mogelijkheden voor het verbeteren van inzicht. in de
tweede paragraaf worden mogelijkheden voor CO,-reductie geanalyseerd. Vervolgens wordt het
maximale reductiepotentieel berekend en tot slot worden maatregelen en doelstellingen
geformuleerd voor DFM om de CO;-uitstoot in deze keten te reduceren.

DFM doorloopt twee trajecten die zullen resulteren in verbeterd inzicht, namelijk:

1. Implementatie nieuw personeelsinformatiesysteem;
2. Data-analyse reis- thuiswerkdagen.

In 2023 is de aanbesteding van het personeelsinformatiesysteem afgerond. In november 2023 zal
het systeem gaan proefdraaien. In januari 2024 moet het systeem volledig operationeel zijn. Het
systeem zal zo ingericht zijn dat, in het kader van de regeling ‘werkgebonden personenmobiliteit’,
de data beschikbaar komt uit onderstaande tabel.

Vervoersmiddel/ brandstof Woon- werk
Auto, benzine Jaarkilometers
Auto, diesel Jaarkilometers
Auto, (plug in) hybrides Jaarkilometers
Auto, 100% elektrisch Jaarkilometers
Auto, andere brandstoffen Jaarkilometers
Motorfiets, benzine Jaarkilometers
Motorfiets, elektrisch Jaarkilometers
Bromfiets/ scooter, benzine Jaarkilometers
Bromfiets/ scooter, elektrisch (inclusief speed- | Jaarkilometers
pedelec (e-)fietsen en lopen

Openbaar vervoer Jaarkilometers

Over het jaar 2024 zal er dus heel nauwkeurig inzicht zijn op het type vervoer en brandstof en
daarmee ook de CO;-uitstoot die daarbij hoort. Met dit inzicht kunnen er gericht plannen worden
gemaakt om CO; te reduceren.

Tijdens de coronapandemie is DFM gestart met het uitkeren van thuiswerkvergoedingen. Dit betekent
dat er in het huidige personeelsinformatiesysteem onderscheid wordt gemaakt in vergoedingen voor
werk- werkverkeer en thuiswerkvergoedingen. Eind 2023 wordt er een analyse uitgevoerd over het
eerste half jaar van 2023 om inzicht te krijgen in de verhouding thuiswerken en op werklocatie
werken.

Er zijn meerdere kansen om de CO;-uitstoot van het woon-werkverkeer te reduceren, namelijk:

Stimuleren van gebruik (elektrische) fiets;
Stimuleren van gebruik van het openbaar vervoer;
Stimuleren van gebruik (elektrisch) deelvervoer;
Invoeren milieuzones;

Vergoedingen aanpassen;

Thuiswerkbeleid aanpassen.

ounpLNE




Aan laatstgenoemde wordt op dit moment gewerkt. In verband met de nieuwe huisvesting, waardoor
er minder werkplekken beschikbaar zullen zijn, is dit nodig. Het zal bijdragen aan de reductie van
woon- werkkilometers.

Andere, minder waarschijnlijke, mogelijkheden kunnen zijn:

Verhuizen naar een locatie die goed bereikbaar is met het openbaar vervoer;
Stimuleren van gebruik elektrisch vervoer;

Stimuleren van inkoop groene stroom;

Personeelsbeleid aanpassen;

Aannamebeleid aanpassen.

e

DFM kan meer inspiratie opdoen bij https://www.andersreizen.nu/koplopermaatregelen/ en
https://www.werkslimreisslim.nl/kennisplatform/.

Het effect van de mogelijkheden is zonder het inzicht zoals beschreven in paragraaf 5.1 niet goed te
bepalen. Echter kunnen we stellen dat het reductiepotentiéél 100% is. Stel je maar voor dat alle
woon- werkkilometers worden gereden met emissievrije mobiliteit én dat de energie die daarvoor
wordt gebruikt ‘groen’ is opgewekt. Op termijn is zal dit vast werkelijkheid worden, maar DFM heeft
niet direct overal invloed op. Denk bijvoorbeeld aan de aanschaf van mobiliteit door medewerkers.
Maar doormiddel van beleid en vergoedingen kan DFM haar personeel wel stimuleren om gebruik te
maken van duurzame mobiliteit, dan wel minder woon- werkkilometers te maken.

Hieronder wordt samengevat welke maatregelen DFM neemt en wil nemen om de CO;-uitstoot in de
keten woon-werkverkeer te reduceren.

Op dit moment worden er twee maatregelen uitgevoerd die zullen resulteren in reductie van woon-
werkkilometers en daar mee CO»-uitstoot, namelijk:

1. Aanpassen thuiswerkbeleid;
2. Verbouwing kantoor Joure.

Met de combinatie van bovenstaande maatregelen oefent DFM haar invloed uit om direct reductie te
realiseren. De verwachting is dat het aantal woon- werkkilometers met minimaal 10% zal dalen in
2025.

Voor de lange termijn zal het te verkrijgen inzicht in combinatie met de verplichtingen uit de regeling

‘werkgebonden personenmobiliteit” moeten resulteren in een plan aanpak met daarin aanvullende
maatregelen om de CO,-uitstoot verder te reduceren.

De doelstelling voor de keten woon-werkverkeer luidt als volgt:

DOELSTELLING CO>-REDUCTIE KETEN WOON- WERKVERKEER

DFM wil in 2025 ten opzichte van 2022 10% minder CO; uitstoten in de keten van woon-
werkverkeer.

Deze doelstelling is gerelateerd aan het aantal medewerkers met meetdatum 01-01-2022.



https://www.andersreizen.nu/koplopermaatregelen/
https://www.werkslimreisslim.nl/kennisplatform/

5.6 Onzekerheden en verbetermogelijkheden in informatie

De gebruikte data in de ketenanalyse is van betrouwbare kwaliteit, gezien de postcodescan

nauwkeurige berekeningen maakt. De volgende onzekerheden en verbeterpunten dienen te worden
benoemd:

1. Personeel heeft 60 dagen om de vergoedingen voor woon- werkverkeer aan te vragen
De cijfers kunnen dus afwijken van de werkelijkheid.

2. Hetis niet bekend met welk vervoersmiddel het personeel reist, omdat dit nog niet wordt
uitgevraagd. De gebruikte emissiefactor is die van ‘auto — brandstof onbekend’. Hierdoor
kan de CO;-uitstoot afwijken van de werkelijkheid.

KETENANALYSE WOON-WERKVERKEER n



6 | Bronvermelding

Handboek CO,-prestatieladder 3.1, 22 Stichting Klimaatvriendelijk Aanbesteden &

juni 2020 Ondernemen
Corporate Accounting & Reporting GHG-protocol, 2004
standard

Corporate Value Chain (Scope 3) GHG-protocol, 2010a
Accounting and Reporting Standard

Product Accounting & Reporting GHG-protocol, 2010b
Standard

Nederlandse norm Environmental NEN-EN-ISO 14044

management - Life Cycle assessment -
Requirements and guidelines

Achtergrondinformatie CO;-effect van Anders reizen - Coalitie Anders Reizen
Handreiking werkgebonden personenmobiliteit
Verwerking van brondata incl. Youforce (personeelsinformatiesysteem)

maatregelen

De opbouw van dit document is gebaseerd op de Corporate Value Chain (Scope 3) Standaard.
Daarnaast is, waar nodig, de methodiek van de Product Accounting & Reporting Standard
aangehouden (zie de onderstaande tabel).

H3. Business goals & Inventory H3. Business Goals Hoofdstuk 1

design

H4. Overview of Scope 3 = Hoofdstuk 2

emissions

H5. Setting the Boundary H7. Boundary Setting Hoofdstuk 3

H6. Collecting Data H9. Collecting Data & Assessing Hoofdstuk 4

Data Quality

H7. Allocating Emissions H8. Allocation Hoofdstuk 2

H8. Accounting for Supplier = Onderdeel van

Emissions implementatie van CO;-
Prestatieladder niveau 5

H9. Setting a reduction target = Hoofdstuk 5
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7 | Verklaring opstellen ketenanalyse

De Duurzame Adviseurs heeft ruime ervaring met het opstellen van ketenanalyses en geldt daarom
als een professioneel erkend kennisinstituut. Zie hiervoor ook de Verklaring van Deskundigheid
(apart op te vragen). Hierin staan benoemd welke ketenanalyses door De Duurzame Adviseurs
opgesteld zijn, met daarbij onderwerp, opdrachtgever, datum en Certificerende Instelling door wie
de ketenanalyse is goedgekeurd. Ook staat hierin beschreven welke adviseurs werkzaam zijn voor

De Duurzame Adviseurs en wat hun kennis- en opleidingsniveau is. Deze ketenanalyse is opgesteld
door Lars de Valk.

KETENANALYSE WOON-WERKVERKEER n



Hoewel de informatie in dit rapport afkomstig is van betrouwbare bronnen en exceptionele
zorgvuldigheid is betracht tijdens het samenstellen van deze rapportage kunnen De Duurzame
Adviseurs geen juridische aansprakelijkheid aanvaarden voor fouten, onnauwkeurigheden,
ongeacht de oorzaak daarvan en voor schade als gevolg daarvan. De borging en uitvoering van
de opgestelde beoogde doelen en maatregelen aanwezig in dit rapport liggen bij de
verantwoordelijkheid van de opdrachtgever. Voor het niet behalen van doelen en/of het onjuist
aanleveren van data door de opdrachtgever, kunnen De Duurzame Adviseurs niet aansprakelijk
worden gesteld.

In geen enkel geval zijn De Duurzame Adviseurs, haar eigenaren en/of medewerkers
aansprakelijk ten aanzien van indirecte, immateriéle of gevolgschade met inbegrip van
gederfde winst of inkomsten en verlies van contracten of orders.

Bescherming intellectueel eigendom

Het auteursrecht op dit document berust bij De Duurzame Adviseurs of bij derden welke bij
toestemming deze documentatie beschikbaar hebben gesteld aan DFM.

Vermenigvuldiging in wat voor vorm dan ook is alleen toegestaan door voorafgaande
toestemming door De Duurzame Adviseurs.
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