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1. Inleiding 

1.1 Achtergrond 

Vloerbedekking is een productgroep met grote uitdagingen op het gebied van de transitie naar een 

circulaire economie. Afgelopen jaren is door koplopers al veel gebeurd op het gebied van het 

ontwikkelen van standaarden, ‘design for recycling’ en pilots met circulaire verwerking van 

afgedankte vloerbedekking. Voor de benodigde versnelling is het echter noodzakelijk om met de 

betrokken sectoren en overige ketenpartijen samen te werken om een ‘level playing field’ te kunnen 

garanderen. Daarnaast betreft het een internationale markt met veel import en export, waarbij 

Europese afstemming een belangrijke voorwaarde is.  

Soorten vloerbedekking 

De belangrijkste soorten vloerbedekking zijn: tapijt (kamerbreed, tegels, vloerkleden en matten), 

laminaat en parket, en veerkrachtige vloeren (vinyl, linoleum, kurk, rubber, etc.).  

In Europa komt er jaarlijks rond de 1.200 kiloton (kt) tapijt op de markt, waarvan slechts 50 kt wordt 

gerecycled of hergebruikt. Ongeveer 65% van de Europese tapijtvraag wordt bediend door Europese 

producenten. Binnen Europa zijn België, Nederland en het Verenigd Koninkrijk de belangrijkste 

productielanden (Excess Materials Exchange, 2020). In Nederland staat Van Dijk Containers in 

Genemuiden als hoofdverwerker aan het einde van de keten voor tapijtafval. Onder de vrije 

omschrijving ‘tapijt’ is bekend dat in 2018 in Nederland in ieder geval 32.000 ton tapijtafval is 

ontvangen. Momenteel wordt nog steeds het grootste deel van het tapijtafval gebruikt als brandstof 

bij de productie van cement. 

Laminaat en houten vloeren worden vooral geïmporteerd, onder meer uit Duitsland en België. De 

hoeveelheid laminaatvloeren die jaarlijks vrijkomen wordt geschat op circa. 120-140 kton. Deze 

stroom komt hoofdzakelijk bij het grofvuil terecht en wordt zodoende verbrand. 

PVC-vloerbedekking is een snelgroeiende markt, met name door de populariteit van modulaire 

vinyltegels en planken met realistische hoogwaardige afwerking. Op dit moment komt er circa 20-40 

kton PVC-vloeren vrij, maar de verwachting is dat dit komende jaren kan oplopen tot meer dan 100 

kton per jaar. 

De totale hoeveelheid aan ingezette grondstoffen en vrijkomend afval binnen deze productgroep 

wordt geschat op 200 - 250 kton per jaar (eindrapport Moonshot Circulaire Vloerbedekking).  

Verkenning UPV voor vloerbedekking  

In 2020 heeft Partners for Innovation een verkenning uitgevoerd naar aanleiding van een motie van 

het Tweede Kamerlid Van Eijs, van 12 december 2019, om te onderzoeken of uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid (UPV) een geschikt middel is om de circulariteit van tapijt en 

andere vloerbedekking te bevorderen. Hieruit kwamen de volgende conclusies: 

Een UPV voor vloerbedekking lijkt een goede manier om de Nederlandse en Europese doelen te 

halen op het gebied van klimaat en circulaire economie, mits geïmplementeerd onder de juiste 

randvoorwaarden: 

• Waarborg een gelijk speelveld door een UPV-stelsel te introduceren voor alle verschillende  
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productgroepen en afgestemd in Europees verband. 

• Een vrijwillig UPV-systeem heeft de voorkeur van de stakeholders, waarbij koplopers het 

initiatief nemen om invulling te geven aan deze transitie, gevolgd door een algemeen 

verbindend verklaring. 

• Stimuleer innovatie door brede ambitieuze doelen en door tariefdifferentiatie. 

• Geef bedrijven voldoende tijd om een effectief systeem op te bouwen voor inzameling en 

recycling van verschillende vloertypes. 

• Spreek onderling af dat wanneer de doelen niet gehaald worden, deze alsnog wettelijk zullen 

worden afgedwongen. Maak de invoering van een UPV geleidelijk, maar niet vrijblijvend! 

1.2 Moonshot-project 

In 2022 is er een zo geheten Moonshot-project Circulaire Vloerbedekking uitgevoerd met als doel 

om de transitie naar circulaire vloerbedekking te versnellen. De brancheverenigingen (Modint/VNTL 

en NRK) hebben onder begeleiding van Partners for Innovation en met financiële ondersteuning van 

het Versnellingshuis Circulair Nederland het afgelopen jaar een groep koplopers verder kunnen 

ondersteunen. Hierbij is aandacht besteed aan het verbreden van de ketensamenwerking, het delen 

van kennis, het bundelen van krachten met andere stakeholders en het afstemmen van Nederlandse 

initiatieven met ontwikkelingen op Europees niveau.  

In het Moonshot-project is er samen met producenten en andere stakeholders in drie 

werkgroepen gewerkt aan een verkenning van het probleem en oplossingsrichtingen voor de 

productgroepen: tapijt, laminaat en vinyl. Dit heeft geleid tot een roadmap en concrete mogelijke 

vervolgprojecten.  

 
Figuur 1: Reikwijdte en context Moonshot Circulaire Vloerbedekking 

Komende jaren zal er veel moeten gebeuren om daadwerkelijk stappen te zetten op het gebied van: 

‘design for recycling’, markering/ product paspoort, circulaire materialen, duurzame productie, 

installatie, het opzetten van ketens voor (her)gebruik en inzamelen en de circulaire verwerking van 

afgedankte vloerbedekkingen.  
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Figuur 2:  Roadmap uit Moonshot Circulaire Vloerbedekking 

1.3 Tapijtcluster Genemuiden-Hasselt 

In Genemuiden-Hasselt zit een uniek cluster van tapijt (gerelateerde) bedrijven. Onder begeleiding 

van KplusV hebben deze partijen in het Tapijtcluster Genemuiden-Hasselt met elkaar een roadmap 

Circulair tapijt opgesteld. Het samenwerkingsverband vertegenwoordigt samen de verschillende 

schakels in de waardeketen van tapijt. Gezamenlijk is de ambitie geformuleerd om tot een best 

practice te komen op gebied van circulariteit. De roadmap bevat een aantal acties en projecten 

waaraan de partijen de komende jaren met elkaar willen gaan werken en waarvoor onlangs een 

intentieverklaring is geschreven. Dit demonstreert de toewijding van de partijen om bij te dragen aan 

een circulaire keten voor tapijt.  

 

Figuur 3: Missie 2030, Circulair tapijtcluster Genemuiden-Hasselt 
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1.4 Ketendoorbraakproject 

Een groot aantal deelnemers van het Moonshot-project en het Tapijtcluster Genemuiden-Hasselt 

hebben aangegeven graag betrokken te zijn bij eventuele collectieve vervolgstappen. Om dit proces 

verder te brengen is de komende jaren procesbegeleiding onontbeerlijk. De vloerbedekkingsketen 

bestaat uit verschillende productgroepen en een groot aantal ketenpartijen. Een goede en 

onafhankelijke afstemming tussen de verschillende ketenpartijen en productgroepen is van groot 

belang. Ook de afstemming met Europese brancheorganisaties en initiatieven is van belang, 

aangezien het een internationale markt betreft met veel export- en importstromen.  

Hiervoor willen we ons de komende jaren als ketenregisseur gaan inzetten. Deze fase staat in het 

teken van het gezamenlijk werken aan het wegnemen van belemmeringen en toewerken naar de 

juiste condities om uiteindelijk te komen tot investeringen in haalbare businesscases. 

Gecommitteerde ketenpartners hebben een gezamenlijk ambitiedocument opgesteld en 

ondertekend. In dit plan van aanpak zijn de plannen uitgewerkt om in de komende jaren de 

kanteling naar een circulaire keten in gang te kunnen zetten.     

Ambitie en doelstellingen 

Partijen hebben de ambitie om de vloerbedekkingsketen in 2030 voor minimaal 50% circulair te 

maken, ofwel om zich in te zetten voor het doel van minimaal 50% circulaire grondstoffen 

(gerecycled of biobased) en minimaal 50% inzameling en circulaire verwerking van de afgedankte 

producten. Daarnaast wordt er ingezet op levensduurverlenging, d.m.v. onderhoud en hergebruik 

van vloerbedekking. Hiermee sluit deze ambitie aan bij nationale en Europese circulaire doelen. 

Door het plan van aanpak van dit ketendoorbraakproject Circulaire Vloerbedekking uit te voeren 

willen de deelnemers in de komende 3 - 5 jaar de volgende doelen behalen:   

• In 2026 is er een werkend en kostendekkend systeem operationeel voor het inzamelen en 

circulair verwerken van de verschillende vloertypen op nationaal niveau, in afstemming met 

Europese ontwikkelingen en zicht op de benodigde investeringen en schaalgrootte voor 

economische haalbaarheid. 

• Per vloertype/materiaalstroom wordt een plan gemaakt voor de benodigde investeringen 

in voldoende verwerkingscapaciteit om de gestelde doelen voor 2030 te halen. De 

verschillende vloertypen kunnen hierbij een ander tijdspad aanhouden, dat volgens een 

ingroeimodel toewerkt naar de doelen voor 2030. 

• In 2025 is er een producentenorganisatie opgezet voor de financiering van en structurele 

samenwerking in het circulair inzamelen en verwerken van de drie genoemde vloertypen.  

• Deelnemers werken volgens (Europees afgestemde) richtlijnen voor het verbeteren van 

hun producten op het gebied van ‘ecodesign’ en ‘design for recycling’.  

Dit ketendoorbraakproject kan een aanzienlijke bijdrage leveren aan de transitieagenda 

Consumptiegoederen, met name binnen de prioritaire productgroepen meubels en textiel. 

Daarnaast draagt het bij aan de doelen van de transitieagenda’s Kunststoffen en Bouw.  
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2. Organisatie 
Het consortium bouwt voort op een bestaand samenwerkingsverband van bedrijven die deelnemen 

aan het Moonshot-project Circulaire Vloerbedekking en het Tapijtcluster Genemuiden. Om het 

draagvlak verder te vergroten wordt dit consortium aangevuld met marktpartijen die de ambitie 

delen om de vloerbedekkingsketen circulair te maken en met hun activiteiten hoger op de R-ladder 

willen komen. Het ketendoorbraakproject is een open netwerk waarbij elke partij die een positieve 

bijdrage kan leveren aan het eindresultaat welkom is om zich aan te sluiten. 

In onderstaande figuur zijn de belangrijkste partijen in de vloerbedekkingsketen aangegeven, zoals 

betrokken in het ketendoorbraakproject. 

 

 Figuur 4: Overzicht van ketenpartijen Circulaire Vloerbedekking (logo’s onder voorbehoud van deelname) 

 

Met de deelnemers die zijn weergeven in figuur 4 wordt het grootste deel van de Nederlandse 

vloerbedekkingsketen vertegenwoordigd in het consortium: producenten en importeurs van de 

verschillende vloerbedekkingen, groothandels, installateurs, onderhoudspartijen, inzamelaars en 

recyclingbedrijven. Ook tijdens het ketendoorbraakproject kunnen extra deelnemers aansluiten. 
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2.1 Organisatiestructuur 

Voor de uitvoering van het ketendoorbraakproject wordt de volgende organisatie voorgesteld.  

 

 

Figuur 5: Organisatiestructuur ketendoorbraakproject Circulaire Vloerbedekking 

Stuurgroep 

De in het plan van aanpak beschreven activiteiten worden gecoördineerd door een stuurgroep. De 

stuurgroep bestaat uit een evenwichtige groep van ca. 10 personen en deze wordt samengesteld uit 

de opdrachtgever, een vertegenwoordiger van de brancheorganisaties en vertegenwoordigers uit de 

verschillende werkgroepen. De stuurgroep komt twee keer per jaar bijeen, waarbij de voortgang per 

werkgroep wordt besproken en belangrijke beslissingen kunnen worden genomen. De 

ketenregisseur is verantwoordelijk voor het organiseren en voorbereiden van deze bijeenkomsten en 

zit deze technisch voor (al dan niet samen met de voorzitter van de stuurgroep). De stuurgroep is 

verantwoordelijk voor de goedkeuring van (tussentijdse) rapportage en monitoring van de voortgang 

en resultaten van het ketendoorbraakproject.  

Brancheorganisaties 

De volgende brancheorganisaties zijn actief betrokken in het Moonshot-project:  

• Modint/VNTL (Vereniging Nederlandse Tapijtleveranciers) 

• INretail (brancheorganisatie van retailorganisaties) 

• BVP (Branchevereniging Projectinrichting) 

Werkgroepen 

Tijdens het Moonshot-project zijn er drie werkgroepen samengesteld: tapijt, PVC/vinyl en laminaat. 

In deze werkgroepen zijn alle ketenpartijen vertegenwoordigd die nodig zijn voor de transitie naar 

een circulaire vloerbedekkingsketen. Deze werkgroepen zullen in het ketendoorbraakproject verder 

aan de slag gaan met de oplossingsrichtingen die volgen uit de verkenning. Deelname aan werkgroep 

kan per bedrijf worden verdeeld over verschillende collega's afhankelijk van onderwerp 

(commercieel, technisch etc.). De werkgroepen staan open voor extra deelnemers, mits zij een 

positieve bijdrage kunnen leveren aan de ambitie en doelen.  
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2.2 Werkgroep Tapijt 

Huidige stand van zaken 

De tapijtindustrie heeft zich binnen Modint verenigd via de ledengroepering VNTL, waarin 

producenten en leveranciers vertegenwoordigd zijn. De werkgroep Tapijt bestaat uit een groot 

aantal spelers die actief zijn in verschillende (internationale) markten. Naast het landelijke Moonshot 

project is er vanuit het regionale project Circulair tapijtcluster Genemuiden-Hasselt gewerkt aan een 

soortgelijke Roadmap waar ook aan pilotprojecten gewerkt wordt. Op individueel niveau zijn de 

bedrijven actief met circulariteit, zoals ‘ecodesign’ van goed recyclebare tapijten uit monomateriaal 

en verschijnen er tapijten met een steeds hoger percentage gerecyclede materialen. Er bestaat 

draagvlak binnen de werkgroep Tapijt voor een UPV en de visie zoals omschreven in het Moonshot-

project (Partners for Innovation, 2022). In de tijd tussen de afronding van het Moonshot-project en 

het tot stand komen van dit doorbraakproject is hieraan geen verder vervolg gegeven. Uit 1-op-1 

contact met een aantal partijen uit de werkgroep blijkt echter dat de betrokkenheid en interesse nog 

altijd aanwezig is. Wel zal er opnieuw gewerkt moeten worden aan het vertrouwen en het 

bestendigen hiervan. In de tussentijd hebben de partijen zich weer op eigen projecten en innovaties 

gericht en staat de markt niet stil. Er zal dus binnen deze werkgroep opnieuw moeten worden geijkt 

waar de partijen nu staan en hoe deze ontwikkelingen zich verhouden tot de circulaire visie, zoals 

opgesteld in het Moonshot-project. 

Uitdagingen en risico’s 

Ondanks de ontwikkelingen op het gebied van ‘design for recycling’ blijft er de komende jaren nog 

een grote stroom tapijtafval vrijkomen die lastig te verwerken is. Het inzamelen van productie- en 

installatieafval geeft een relatief schone stroom die beter geschikt is om te gebruiken voor pilots en 

recyclingproeven. Het lijkt logisch om met deze stromen te beginnen en als dit werkt te gaan 

opschalen naar post-consumer afvalstromen. Het inzamelen van post-consumer tapijtafval geeft een 

relatief vervuilde stroom, die veel extra uitdagingen oplevert, zoals:  

• de voorkeur - om praktische en economische redenen - voor voorscheiding van tapijtafval de 

voorkeur maar waarbij de verschillende soorten lastig te herkennen zijn; 

• de vraag of het zinvol en haalbaar is om een proef met gescheiden inzameling bij 

milieustraten (containerparken) op te zetten; 

• het verkrijgen van inzicht in kostenstructuur;  

• de actiebereidheid van ketenpartners; 

• het verschil in investeringsritme van de diverse schakels in de keten. 

Belangrijke technologische uitdagingen voor de Tapijt Werkgroep zijn onder meer:  

• het scheiden van de backing en de vezels; 

• het ontwikkelen van recyclingroutes voor PP, PA en polyester;  

• het ontwikkelen van recyclingroutes voor natuurvezels (wol, blends, etc.);  

• het ontwikkelen van recyclingroutes voor de backing; 

• het verkrijgen van inzicht in kostenstructuur; 

• het opschalen met soortgelijke materiaalstromen van andere sectoren in Europees verband.  

Geplande activiteiten 

• Inventarisatie met de werkgroep en verbreding 

De werkgroep Tapijt zal beginnen met een bijeenkomst waarin de ontwikkelingen van de 
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afgelopen tijd worden besproken en de visie wordt aangepast naar de recentste 

ontwikkeling. Zodoende sluiten de activiteiten van de werkgroep aan bij de ontwikkelingen 

in de markt en de belangen van de partijen in de werkgroep. Per actielijn zal worden 

besproken wat de stand van zaken is, welke projecten en initiatieven worden ondernomen 

en wat dit betekent voor de activiteiten van de werkgroep Tapijt. Hieruit zal een aantal 

prioriteiten voor de werkgroep worden bepaald met bijpassend plan en betrokkenen om aan 

de activiteiten binnen de actielijnen te werken. Eveneens zal worden gekeken of een 

verbreding van de werkgroep mogelijk is door nieuwe partijen te benaderen en aan te laten 

sluiten bij de ambities van de werkgroep en de sector zoals uitgesproken in het Moonshot-

project. 

• Afstemming ‘design for recycling’ en ‘Product Passport’ 

Op Europees niveau (ECRA) worden richtlijnen voor ‘design for recycling’ ontwikkeld en 

wordt er gewerkt aan een ‘Product Passport’. De werkgroep wil hier zoveel mogelijk op 

aansluiten en een aantal bedrijven is hier al nauw bij betrokken. Er kunnen afspraken 

gemaakt worden over hoe en welke data vastgelegd worden en welke mogelijkheden er zijn 

voor traceertechnieken en tagging. Voor productontwerp kunnen uitgangspunten worden 

geformuleerd voor de mate van circulariteit van tapijt (zie beschrijving actielijn 1). 

• Activiteiten levensduurverlenging 

Levensduurverlenging geniet niet de prioriteit bij de tapijtindustrie. De meeste nadruk ligt op 

het omgaan met producten aan het einde van de levensduur en producten aan het begin 

van de levensduur. Er is nog veel mogelijk om de levensduur van tapijt te verlengen op het 

gebied van onderhoud en hergebruik. De werkgroep zal verkennen welke mogelijkheden 

hier zijn en welke partijen hier een rol in kunnen spelen die mogelijk nog niet zijn 

aangesloten bij de werkgroep zodat hier de nodige stappen in gezet kunnen worden (zie 

beschrijving actielijn 2).  

• Opschaling verwerkingsroutes 

De tapijtsector heeft tijd nodig om verwerkingsroutes te ontwikkelen voor de verschillende 

soorten tapijten. Daarom wordt voorgesteld om te werken met een ingroeimodel, startend 

met productieafval, installatieafval en de projectenmarkt en als laatste de 

consumentenmarkt. Er lopen bij verschillende bedrijven al pilots om tapijt in te zamelen en 

te verwerken. Denk aan de inzamel- en recyclingprojecten van tapijttegels (Interface en 

Tarkett, i.s.m. Aquafill en de initiatieven in het Tapijtcluster Genemuiden-Hasselt door Cotap, 

Verhoek en Van Dijk Containers). Op basis van deze ervaringen moeten volgende stappen 

gemaakt worden en worden bekeken hoe deze initiatieven worden opgeschaald naar een 

landelijk niveau (zie beschrijving actielijn 3). 

• Producentenverantwoordelijkheid 

Betrokkenen uit de tapijtwerkgroep hebben het ambitiedocument ondertekend. Er is hierop 

sinds afronding van het Moonshot-project echter geen georganiseerde actie ondernomen. 

Het is daarom zaak om de betrokken partijen opnieuw te betrekken bij de plannen. Dat zal 

gebeuren door met hen de planning van het ketendoorbraakproject te doorlopen en de 

verwachtingen van de inspanning van de industrie hierbij te benoemen. Gelijktijdig zal 

worden onderzocht hoe een dergelijk financieringssysteem voor tapijt mogelijk is en zullen 

hier analyses en gesprekken voor worden gevoerd (zie beschrijving actielijn 4). 
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2.3 Werkgroep Vinyl 

Huidige stand van zaken 

De vinylsector heeft diverse koplopers met innovatieve en circulaire producten, diensten en 

systemen. In de verkenning naar UPV voor vloerbedekkingen (Partners for Innovation, 2021) kwam 

bij producenten en importeurs een sterke behoefte naar voren voor het behouden van een gelijk 

speelveld. Het is namelijk voor de hele vinylsector van belang dat ketenspelers milieuvriendelijke en 

circulaire oplossingen ontwikkelen omdat PVC als materiaal te maken heeft met een sterk 

toenemende regeldruk. Slechte prestaties binnen de sector benadelen hierdoor alle spelers.  

De werkgroep wil de nationale en Europese doelstellingen voor circulariteit en klimaatneutraliteit in 

2030 en 2050 halen. Hiertoe hebben zij binnen het Moonshot-project gezamenlijk een circulaire visie 

voor 2030 ontwikkeld (Partners for Innovation, 2022). Door middel van backcasting zijn de 

noodzakelijke stappen geïdentificeerd om deze visie te realiseren. Dit resulteerde in een plan om een 

door de industrie geïnitieerd UPV-systeem op te zetten en hier een algemeenverbindendverklaring 

(AVV) voor aan te vragen. Met een AVV verplicht de Nederlandse overheid alle producenten en 

importeurs die vinylvloerbedekking op de Nederlandse markt zetten om bij te dragen aan het 

afvalbeheersysteem. Hiermee worden zogenaamde free-riders voorkomen. Na afronding van het 

Moonshot-project zijn de producenten en importeurs samengebracht om dit UPV-systeem verder 

vorm te geven. De eerste stappen hiertoe zijn reeds gezet. 

Uitdagingen en risico’s 

• Industrie is niet nationaal georganiseerd 

In tegenstelling tot de tapijtenwerkgroep heeft de vinylvloerensector geen 

brancheorganisatie in Nederland die hun belangen behartigen en zijn de koplopers 

geografisch verspreid. Tijdens (en na afronding van) de Moonshot Circulaire Vloerbedekking 

is daarom veel inspanning nodig geweest om de juiste partijen bij elkaar te brengen en een 

gezamenlijke strategie te formuleren.  

• Toenemende regeldruk 

De urgentie voor de realisatie van circulair PVC is hoog. Europese wetgeving omtrent PVC 

maakt dat de ketenspelers zich zo snel mogelijk moeten organiseren om het voortbestaan 

van de sector te garanderen. Tijdens het Moonshot-project werd duidelijk dat de 

vinylwerkgroep daarom een ambitieuzere tijdlijn dan de andere werkgroepen wil 

waarmaken. 

Geplande activiteiten 

• Betrekken en integreren van nieuwe deelnemers 

Naast het belang van samenwerking om schaal te bereiken, moet een voorstel voor een AVV 

voldoen aan bepaalde voorwaarden van de overheid. Dit houdt in dat een minimumaantal 

producenten en importeurs in het veld achter het voorstel moet staan en ze gezamenlijk een 

meerderheid van de markt representeren. De afgelopen maanden zijn daarom nieuwe 

deelnemers geworven zoals retailers en producenten/importeurs aangesloten bij INretail 

(bijv. LeenBakker, Kwantum, mFLOR en Gerflor). Ze stemmen in met de benoemde ambities 

en gezamenlijke aanpak. Er is echter bijzondere aandacht nodig om hen in te werken in de 

werkgroep en de verschillende belangen te managen. 
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• Op korte termijn afstemming AVV-voorstel 

Om het momentum te behouden, wil de vinylgroep vanaf het begin van het 

ketendoorbraakproject voortvarend door met het inhoudelijke invullen van een AVV-

voorstel voor vinylvloeren. Het eerste jaar van het project worden daarom op een hoog 

tempo werksessies georganiseerd om operationele, financiële en ontwerpaspecten nog 

gedetailleerder af te stemmen. Zo zijn de partijen bereid om hun individuele initiatieven 

(bijv. ReStart van Tarkett, VloerRetour van Cotap, Recover van IVC/Unilin, Second Life van 

GerFlor) te combineren in een nationaal systeem om vinylvloerenafval in te zamelen en te 

verwerken. Ook deelt de Europese brancheorganisatie ERFMI binnenkort haar businessplan 

voor circulaire vinylvloeren in de EU. Belangrijke vragen zijn wat dit o.a. organisatorisch en 

logistiek gezien betekent, hoe dit gefinancierd wordt (bijv. tariefdifferentiatie van de 

afvalbeheerbijdrage o.b.v. ontwerpeisen) en wat de precieze eisen zijn voor het 

eindmateriaal om het weer in vinylvloeren in te zetten. Parallel wordt ook afgestemd met 

andere vloertypes hoe dit binnen een UPV systeem kan vallen.  

2.4 Werkgroep Laminaat 

Huidige stand van zaken 

Binnen de Moonshot Circulaire Vloerbedekking is een kleine, maar toegewijde werkgroep voor 

laminaat gevormd. Gezamenlijk hebben zij de belangrijkste uitdagingen en een aantal kansrijke 

oplossingsrichtingen gedefinieerd. Omdat zowel het ontwerp als de productie van laminaat 

voornamelijk buiten Nederland plaatsvindt, wordt getracht om m.b.t. actielijn 1 en 2 zoveel mogelijk 

op Europees niveau te opereren en hierin samen te werken met de Europese brancheorganisatie 

ELPF. Kansen binnen Nederland vallen met name onder actielijn 3 (inzameling, retourlogistiek en 

afvalverwerking) en 4 (UPV). 

Unilin Flooring en Midwaste, een coöperatieve vereniging van regionale afval- en 

reinigingsbedrijven, onderzochten tijdens en na afronding van het Moonshot-project de 

mogelijkheden voor een inzamel- en recyclepilot waarbij laminaatafval van huishoudens gescheiden 

wordt ingezameld op milieustraten. Daarna wordt het laminaatafval via een bestaand netwerk voor 

het terugnemen van spaanplaat getransporteerd naar een innovatieve recyclinginstallatie van Unilin 

in Bazeilles, Noord-Frankrijk (Partners for Innovation, 2022). De teruggewonnen vezels kunnen 

worden bijgemengd in de productie van nieuw laminaat. 

Uitdagingen en risico’s 

• Volumes en kwaliteit laminaatafval 

Laminaatafval van huishoudens vormt een substantiële afvalstroom. Wanneer individuele 

particulieren hun laminaatvloer vervangen komt er echter slechts een kleine hoeveelheid 

vierkante meters vrij, die doorgaans niet apart wordt afgevoerd. Hierdoor wordt de 

inzameling aanzienlijk bemoeilijkt. Op de meeste milieustraten belandt laminaatafval 

momenteel bij het afvalhout (B-hout) en is het vaak verontreinigd met ander sloop- en 

renovatieafval, ondervloeren en betonresten (Partners for Innovation, 2022).  

• Economische haalbaarheid retourlogistiek & recycling 

Unilin Flooring heeft aangegeven dat sterk fluctuerende prijzen voor nieuw hout een grote 

impact hebben op de businesscase voor het inzamelen en recyclen van laminaatafval. De 

aanvoer van voldoende materiaal blijft daarom een uitdaging. 
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Geplande activiteiten  

• Afstemming op Europees niveau 

Vanwege het internationale karakter van de laminaatindustrie dient er (met name m.b.t. 

actielijnen 1,2 en 3) goed afgestemd te worden met Europese belangenorganisaties ELPF en 

MMFA. 

• Verbreden werkgroep 

Om het draagvalk te vergroten dient de werkgroep te worden uitgebreid met importeurs 

(retailers en groothandels) en aanvullende producenten en ketenpartijen. Hiermee 

vergroten we het draagvlak voor de afspraken en activiteiten binnen de verschillende 

actielijnen.  

• Circulair ontwerp en hergebruik 

Verreweg het meeste laminaatafval wordt op dit moment verbrand met 

energieterugwinning. Het innovatieve recyclingproces voor HDF-laminaat van Unilin biedt 

concrete uitgangspunten voor design for recycling. Met de specificaties van dit proces kan in 

samenwerking met ketenpartijen onderbouwde ontwerprichtlijnen worden opgesteld. 

Tijdens de verkenning UPV voor vloerbedekkingen werden - afgezien van verkoop door 

particulieren via platformen zoals Marktplaats - weinig voorbeelden gevonden van 

hergebruik en refurbishment van laminaat. De werkgroep dient te onderzoeken of de 

ketenpartijen hierin een rol kunnen spelen. 

• Opschalen verwerkingsroutes 

Met een bestemming voor hoogwaardige recycling wordt het interessant om aparte 

inzameling en retourlogistiek voor laminaatafval op te schalen. De werkgroep dient te 

onderzoeken hoe bestaande logistieke netwerken kunnen worden uitgebreid en welke 

inzamelroutes (bijv. milieustraten, groothandels, projectinrichters, sloop-/ 

renovatiebedrijven etc.) het meest effectief zijn. 

• Producentenverantwoordelijkheid/ financiering 

De leden van de werkgroep dienen nog overeenstemming te vinden over de mogelijkheden 

voor financiering van de retourlogistiek. 

2.5 Het team 

Partners for Innovation is hoofdaannemer van deze opdracht. Voor de uitvoering van deze complexe 

transitie met verschillende vloertypen en verschillende ketens is de samenwerking gezocht met 

KplusV.  

Partners for Innovation 

Het team van Partners for Innovation bestaat uit resultaatgerichte adviseurs, ingenieurs en 

projectmanagers met een brede kennis en ervaring. Duurzaamheid en innovatie is wat ons drijft. Bij 

elk project zetten we ons in om zoveel mogelijk positieve impact te realiseren. Innoveren doe je niet 

alleen. Daarom zoeken we in ons werk altijd samenwerking met bedrijven, gebruikers, overheden en 

andere stakeholders in de keten. Partners for Innovation heeft veel ervaring met de sector, 

aangezien wij eerder de verkenning UPV Vloerbedekking en het Moonshot Circulaire Vloerbedekking 

hebben uitgevoerd. Daarnaast hebben de adviseurs veel ervaring met het begeleiden van circulaire 

ketenprojecten en veel inhoudelijke kennis van de kunststoffen en recyclingindustrie. 

 



 

Ketenregie bij ketendoorbraakproject Circulaire Vloerbedekking – Plan van aanpak  25 Januari 2024 | 14 

KplusV 

KplusV is de gids in de transities. Vanuit kennis over transities, ervaring met zowel ondernemers als 

overheden, en visie op het belang van samenwerking rondom maatschappelijke uitdaging begeleiden 

wij samenwerkingstrajecten in regio’s, sectoren, ecosystemen en ketens. Het creëren van draagvlak 

en commitment is integraal onderdeel van onze visie en aanpak. KplusV heeft veel relevante ervaring 

met het opzetten en uitvoeren van circulaire (keten)programma's. Voorbeelden zijn het Circulair 

Matchmaking programma in Noord-Holland en het programma Circulaire Fabrieken in de regio 

Stedendriehoek. Als procesbegeleider is KplusV betrokken bij meerdere circulaire 

ketensamenwerkingen. Voorbeelden hiervan zijn het Doorbraakproject Koper, Industriële Symbiose 

en het Circulair tapijtcluster Genemuiden-Hasselt. Wij zijn bovendien een ‘Certified B Corp’ 

organisatie.  

Waarom dit samenwerkingsverband en deze taakverdeling? 

Partners for Innovation en KplusV gaan graag samen aan de slag met deze opdracht. We kennen de 

sectoren, de partijen en personen goed, en bewegen ons als onafhankelijke partner makkelijk tussen 

de partijen. Daarbij zijn we complementair; Partners for Innovation was begeleider van het 

Moonshotproject en KplusV werkte het afgelopen jaar nauw samen met de tapijtsector en beide 

partijen hebben een uitgebreide ervaring in de afval- en recyclingketen. We gaan in deze opdracht 

samenwerken als één team. Dat betekent dat we een projectteamoverleg zullen houden en werken 

vanuit één gezamenlijke digitale omgeving.  

Het ketendoorbraakproject Circulaire Vloerbedekking betreft meerdere productgroepen met een 

groot aantal betrokken ketenpartijen die onderdeel zijn van een complexe en internationale sector. 

Er is daarom gekozen voor een breed team met verschillende expertises en verantwoordelijkheden. 

Dit garandeert een optimale beschikbaarheid, uitgebreid relatienetwerk, hoog inhoudelijk 

kennisniveau en een goede continuïteit van het project.  

De rol van ketenregisseur en projectmanager wordt opgepakt door Siem Haffmans. Hij heeft ervaring 

in deze rol binnen het Moonshot-project en heeft vanuit deze rol overzicht over de verschillende 

werkgroepen en actielijnen. Per werkgroep wordt een begeleider aangesteld die verantwoordelijk is 

voor het organiseren van bijeenkomsten, het bewaken van de voortgang van activiteiten en bovenal 

het draagvlak en het commitment in de groep borgt. Per actielijn is een trekker aangesteld die 

verantwoordelijk is voor de aanpak en kennisuitwisseling tussen de verschillende werkgroepen 

binnen deze actielijn. 
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Partners for Innovation 

 

Rol in project: 

• Ketenregisseur/projectmanager 
• Trekker Actielijn 4: UPV 

Siem Haffmans is partner en strategisch adviseur bij Partners for Innovation en 

hij ondersteunt bedrijven bij duurzame innovatieprojecten. Siem is opgeleid als 

Industrial Design Engineer (TU Delft), Marketing Manager (NimaB), Sociaal 

Ondernemer (uvA) en TransitieManager (Drift). Als strategisch adviseur 

combineert hij zijn brede kennis van design, marketing, productie, materialen 

en recycling. Met zijn uitgebreide netwerk knoopt hij bedrijven aan elkaar om 

samen winstgevende circulaire oplossingen te realiseren. Hij is al ruim 25 jaar 

actief op het gebied van duurzaam verpakken en circulaire ketenprojecten. Hij 

was projectmanager voor de verkenning UPV Vloerbedekking en 

initiatiefnemer en projectmanager van het Moonshot project: Circulaire 

Vloerbedekking. Verder is hij auteur van het boek: Products that Flow, 

circulaire verdienmodellen en ontwerpstrategieën voor verbruiksproducten. 

 

Rol in project: 

• Begeleider Werkgroep Vinyl 

Flora Poppelaars is senior consultant en co-teamlead van het team Circulaire 

Economie. Flora is opgeleid als ingenieur industrieel ontwerp met een focus op 

duurzaamheid en rondde haar promotieonderzoek af aan de Technische 

Universiteit Delft. Het doel van haar proefschrift was het stimuleren van de 

inzameling van elektronica door het gebruikersperspectief centraal te stellen. 

Met haar achtergrond in techniek en sociale wetenschappen adviseert zij 

bedrijven, organisaties en overheidsinstanties in hun transitie naar een 

circulaire economie. Tijdens haar master werd Flora geselecteerd voor de 

Schmidt MacArthur Fellowship, georganiseerd door de Ellen MacArthur 

Foundation. 

 

 

Rol in project: 

• Begeleider Werkgroep 
Laminaat 

• Trekker Actielijn 1 en 5 

Jos Vlugter is een strategisch onderlegde industrieel ontwerper (Strategic 

Product Design, TU Delft). Met zijn ervaring op het gebied van service design, 

roadmapping en gebruikersonderzoek ondersteunt hij bedrijven bij 

ontwikkelen van circulaire waardeproposities, verdienmodellen en 

innovatiestrategieën voor de lange termijn. Eerder onderzocht hij de 

haalbaarheid en wenselijkheid van potentiële UPV systemen 

(vloerbedekkingen, EPS) en hoe bestaande UPV systemen verbeterd zouden 

kunnen worden (batterijen). Hiernaast faciliteert hij trainingen en workshops 

om kennis en vaardigheden over Ecodesign en circulair design over te dragen. 

Voor de TU Delft ontwikkelde Jos verschillende Massive Online Open Courses, 

o.a. over circulair verpakken en design for & from recycling van elektrische en 

elektronische apparaten. In 2023 was hij een van de organisatoren van het 2e 

jaarlijkse Circular Design Forum voor ontwerpprofessionals. 

KplusV 

 

Rol in project: 

• Trekker Actielijn 3 

Niels Ahsmann is Senior Adviseur Duurzame Transities bij KplusV. Niels heeft 

opleidingen genoten in faciliteren en transitiemanagement. Hij zet deze 

vaardigheden in om samenwerkingen te faciliteren gericht op 

transitievraagstukken. Zo heeft Niels onder andere de werkgroep CE in de regio 

begeleidt in een herpositioneringvraagstuk en is hij actief in de Regio Zwolle als 

kwartiermaker en programmamanager circulaire economie. Samen met 

diverse stakeholders in de regio (provincies, gemeenten, MKB Regio Zwolle, 

VNO-NCW Midden en vele anderen op bestuurlijk niveau alsmede op 

uitvoerend niveau) zet Niels de lijnen uit voor de regio en vertaalt hij deze 

strategie naar concrete aanpakken en samenwerkingsstructuren. Daarnaast 

heeft Niels in het afval- en grondstoffendomein vele samenwerkingen en 

aanbestedingen begeleidt gericht op meer duurzaamheid en circulariteit. 

Variërend van huishoudelijke afvalstromen van milieustraten, GFT, restafval en 
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PMD stromen tot industriële afvalstromen zoals bouwafval. Niels zal zijn kennis 

van de afval- en recyclingsector en zijn vermogen om nieuwe initiatieven en 

samenwerkingen van de grond te krijgen inzetten binnen actielijn 3.  

 

Rol in project: 

• Begeleider Werkgroep Tapijt 

Maarten van der Westerlaken is adviseur Ketensamenwerking en grondstoffen 

en in het bijzonder actief in de transitie naar een circulaire economie met als 

speerpunt de circulaire (maak)industrie. Het werken met partners die de 

circulaire economie versnellen is de rode draad in zijn werkzaamheden. 

Hiervoor werkt hij samen met verschillende type organisaties, overheden, 

ondernemers en onderwijsinstellingen om gezamenlijke strategie en 

eigenaarschap voor werkende oplossingen te creëren. Zoals: onderzoeker van 

financieringsinstrumenten voor een circulaire economie; Procesbegeleider in 

het Tapijtcluster Genemuiden-Hasselt, projectleider in Moonshotproject 

Industriële Symbiose en als strategisch adviseur voor circulaire maakbedrijven 

in het programma Circulaire Fabrieken en voor startups en scaleups met 

groeiambities in PIM-NH. 

 

Rol in project: 

• Trekker Actielijn 2 en 5 

Carlijn Geerse is strategisch ontwerper (Technische Universiteit Delft), zij heeft 

ervaring met het ontwikkelen van roadmaps en programmering voor duurzame 

transities binnen de circulaire economie.  Daarbij staat de vertaalslag van 

strategie naar programmering en specifiek het identificeren én het 

implementeren van innovatieve oplossingen centraal. Carlijn wordt enthousiast 

van complexe vraagstukken zoals de circulaire transitie en het bij elkaar 

brengen van verschillende stakeholders om een dergelijke transitie te 

bewerkstelligen. Zij ontwikkelde de Circulaire Roadmap voor het tapijtcluster 

Genemuiden Hasselt en werkt momenteel voor de provincie Zuid-Holland als 

kwartiermaker Circulaire Maakindustrie. Daarnaast heeft zij ervaring met triple 

helix innovatieprogramma’s, onder andere gericht op het stimuleren van 

circulaire bedrijfsvoering en het aanjagen van (duurzame) innovatie. 

 

In de bijlagen Referenties en CV’s is meer achtergrond opgenomen over de geneomde referenties en 

achtergrond van de teamleden. 

Inzet en taakverdeling 

Inzet en taakverdeling van de verschillende personen worden beschreven in het plan van aanpak in 

het volgende hoofdstuk. 
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3. Plan van aanpak 
Om dit ketendoorbraakproject verder te brengen is de komende jaren procesbegeleiding 

noodzakelijk. De vloerbedekkingsketen bestaat uit verschillende productgroepen en een groot aantal 

ketenpartijen. Een goede afstemming tussen de verschillende ketenpartijen en productgroepen is 

van groot belang. Ook de afstemming met Europese brancheorganisaties en initiatieven is van 

belang, aangezien het een internationale markt betreft met veel export- en importstromen. Om deze 

reden is onderstaande structuur en organisatie uitgedacht. 

 

 

Figuur 6: Organisatiestructuur ketendoorbraakproject met werkgroepen en actielijnen (trekkers) 

 

Het Ketendoorbraakproject Circulaire Vloerbedekking bestaat uit twee generieke activiteiten: 

• Ketenregie en projectmanagement 

• Kennisoverdracht en borging (Actielijn 5) 

Daarnaast zijn er vier inhoudelijke actielijnen: 

1. Circulair productontwerp 

2. Installatie, gebruik, onderhoud 

3. Ontwikkelen circulaire verwerkingsroutes per vloertype 

4. Organisatie financiering (UPV) 

Bovenstaande actielijnen worden binnen de drie werkgroepen uitgevoerd, aangezien de invulling, 

tempo en planning kan verschillen per vloertype. 

Voor de gedetailleerde begroting en planning van de generieke activiteiten en inhoudelijke 

actielijnen verwijzen we naar de bijlage: begroting en planning.  
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3.1 Ketenregie en projectmanagement 

De ketenregisseur is verantwoordelijk voor regelmatige afstemming met de opdrachtgever, 

Versnellingshuis Nederland Circulair, RVO en de stuurgroep. Kennisuitwisseling met andere 

‘circulaire ketenprojecten’. Ook de afstemming met transitieagenda’s, landelijke en regionale 

overheden, andere stakeholders en Europese initiatieven is van belang, aangezien het een 

internationale markt betreft met veel export en importstromen.  

De werkgroepbegeleiders zijn verantwoordelijk voor het faciliteren van de werkgroepen, inclusief 

goede interne afstemming tussen de verschillende ketenpartijen en productgroepen. Tevens 

zorgen zij voor een duidelijke verslaglegging van de werkgroepbijeenkomsten en delen zij de 

relevante kennis die hier wordt opgedaan. 

De ketenregiseur is verantwoordelijk voor het bewaken van de voortgang en planning van het 

proces. Op basis van de aangeleverde verslagen van de werkgroepen en actielijnen wordt er 

(halfjaarlijkse) rapportages opgeleverd die worden besproken met stuurgroep en opdrachtgever.  

 

Ketenregie en projectmanagement Tijdsbesteding 

(dagen / jaar) 

Uitvoering 

(trekker) 

Activiteiten Jaar 1 Jaar 2 Jaar 3  

0.1 Faciliteren van stuurgroep bijeenkomsten en 

overleg met opdrachtgever 

6 6 6 Siem 

0.2 Ketenregie op inhoud en proces / bewaken 

voortgang en planning 

6 6 6 Siem 

0.3 Procesbegeleiding werkgroepen 

• Werkgroep Laminaat 

• Werkgroep Vinyl 

• Werkgroep Tapijt 

 

8 

8 

8 

 

6 

6 

6 

 

4 

4 

4 

 

Jos  

Flora  

Maarten 

0.4 Monitoring en rapportage (halfjaarlijks) 6 6 6 Allen (Siem) 

Subtotaal dagen (per jaar) 42 36 30  

0.1  Faciliteren van stuurgroep bijeenkomsten en overleg met opdrachtgever 

De ketenregisseur treedt op als facilitator van de stuurgroep Circulaire Vloerbedekking en is 

verantwoordelijk voor de contacten met de opdrachtgever.   

• De stuurgroep komt twee tot drie keer per jaar bijeen, waarbij de voortgang per werkgroep 

wordt besproken en belangrijke beslissingen kunnen worden genomen. De ketenregisseur is 

verantwoordelijk voor het organiseren en voorbereiden van deze bijeenkomsten en zit deze 

voor (al dan niet samen met de voorzitter van de stuurgroep).  

• Voortgangsmeetings; Op regelmatige basis zal de ketenregisseur de opdrachtgever op de 

hoogte houden van de voortgang. De frequentie van deze meetings wordt in overleg en naar 

behoefte ingepland. De ketenregisseur is verantwoordelijk voor alle contacten met de 

opdrachtgever, waaronder het opstellen van een halfjaarlijkse rapportage, inclusief evaluatie 

van de voortgang en aangepaste planning voor het komende jaar.  

• De ketenregisseur is verantwoordelijk voor het informeren en het voeren van overleg met 

beleidsmakers, bijvoorbeeld over de invoering van (vrijwillige) producenten-

verantwoordelijkheid. 
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0.2  Ketenregie op inhoud en proces 

De ketenregisseur bewaakt de voortgang en de gezamenlijke doelen en ambities en houdt alle 

stakeholders op de hoogte van de voortgang van de verschillende werkgroepen. De ketenregisseur 

ondersteunt het consortium met inhoudelijke en procesmatige zaken.  

De ketenregisseur: 

• faciliteert die coalities en moedigt hen aan om elkaar waar mogelijk te helpen en zich te 

blijven richten op het gezamenlijke, overstijgende doel; 

• identificeert project overstijgend wat de kansen en belemmeringen zijn voor het bereiken 

van ketendoorbraken en adviseert de opdrachtgevers over de aanpak daarvan. 

• faciliteert bedrijven c.q. organisaties die zich aan willen sluiten bij het consortium van 

onderhavig Ketendoorbraakproject; 

• houdt het consortium met kennis van zaken scherp op ambitie en bijdrage aan doelen van 

NPCE door inhoudelijke (nieuwste) kennis in te brengen of indien nodig in het consortium op 

te halen daar waar het consortium dat nodig heeft. Ophalen en delen van lessen breed voor 

de circulaire economie. Denk aan ondersteuning bij uitvoeren van gezamenlijke plannen, 

bijeenkomen, communiceren over resultaten, opstellen, bijsturen en bewaken van 

afspraken. 

0.3  Procesbegeleiding werkgroepen  

De werkgroepbegeleiders zijn verantwoordelijk voor de voortgang binnen de drie werkgroepen, en 

het bereiken van doorbraken op de hieronder genoemde vier actielijnen. Zij brengen daarvan de 

leereffecten in kaart zodat intern en extern kan worden geleerd wat er nodig is om in breder 

verband circulaire doorbraken in ketens te bereiken. Voor het afstemmen van doelen en aanpak en 

het werven van extra partijen is er in het begin van het project een hogere inspanning voorzien. 

De werkgroepbegeleider: 

• faciliteert de werkgroepbijeenkomsten (ca. 6 bijeenkomsten per jaar) en legt de activiteiten, 

vorderingen en leerpunten van de werkgroep vast per bijeenkomst en deelt dit met de 

ketenregisseur; 

• brengt gelegenheidscoalities bij elkaar waar deze kunnen bijdragen aan het bereiken van 

specifieke doelen binnen de verschillende actielijnen; 

• identificeert kansen en belemmeringen voor doorbraken per actielijn; 

• organiseert acties om kansen te benutten en belemmeringen weg te nemen en betrekt 

daarbij de partijen die daarvoor nodig zijn (bijvoorbeeld bevoegd gezag). 

0.4  Monitoring en rapportage 

De ketenregisseur houdt opdrachtgever regelmatig op de hoogte van de voortgang en resultaten: 

• Per werkgroep wordt een verslag van de bijeenkomsten en elk kwartaal een korte update 

opgeleverd, die vervolgens worden verwerkt in de update (per kwartaal) en de 

onderstaande rapportages.  

• Halfjaarlijkse voortgangsrapportage: ketenregisseur levert twee keer per jaar een 

voortgangsrapportage op met daarin de ondernomen activiteiten, bereikte resultaten en 

verwachtingen voor het vervolg, inclusief eventuele interventies als daar aanleiding toe is. 

Hierin worden ook de leerpunten voor dit project en voor ketendoorbraken in het algemeen 

beschreven. 
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• Jaarlijkse rapportage: in de jaarlijkse rapportage vindt er een zelfevaluatie plaats op basis van 

reflexieve monitoring van de voortgang en resultaten, waarbij ook het plan voor het 

komende jaar wordt bijgesteld. Dit wordt besproken met de stuurgroep en de 

opdrachtgever. Op basis van deze evaluatie wordt het plan van aanpak voor het komende 

jaar aangescherpt, binnen de beschikbare budgetruimte. 

Resultaat: de ketenregisseur bewaakt de voortgang en houdt opdrachtgever, stuurgroep en andere 

interne en externe stakeholders op de hoogte. Elk kwartaal wordt een update gedeeld met de 

opdrachtgever, elk half jaar wordt een voortgangsrapportage opgeleverd en elk jaar een uitgebreide 

rapportage met evaluatie en planning voor het komende jaar.  

Voor de uitvoering van de inhoudelijk actielijnen worden de volgende activiteiten voorgesteld: 

3.2 Actielijn 1: Circulair productontwerp 

Een circulaire vloerbedekking begint bij het ontwerp. Voor tapijt wordt er in Europees verband 

(ECRA) reeds gewerkt aan ontwerprichtlijnen, de Design Guidelines, waarbij verschillende 

deelnemers zijn aangesloten. Deze richtlijnen zijn nog weinig specifiek maar wel zeer bruikbaar om 

termen en definities te harmoniseren. In combinatie met een Product Passport wordt het hierdoor in 

de toekomst eenvoudiger om materiaalstromen te identificeren en circulaire verwerking daarvan 

mogelijk te maken.  

Het ketendoorbraakproject moet zo veel mogelijk aansluiten bij bestaande strategische plannen en 

lopende activiteiten van de Europese organisaties. Dit zijn onder meer de volgende projecten/ 

standaarden: 

• Design Guidelines in CEN/ TC134/ WG10 “Harmonization” 

• ISO/FDIS 59020 Circular Economy: Measuring and assessing circularity performance  

• Product Passport (GUT-Prodis) 

 

Actielijn 1: Circulair productontwerp Tijdsbesteding 

(dagen / jaar) 

Uitvoering 

 

Activiteiten Jaar 1 Jaar 2 Jaar 3 Trekker: Jos 

1.1 Opstellen ontwerprichtlijnen (per werkgroep/ 

vloertype) 

9 

 

  WG-begeleiders 

(Jos) 

1.2 Ontwikkelen Product Passport 3 7  WG-begeleiders 

(Jos) 

1.3 Implementatie Product Passport/ 

ontwerprichtlijnen 

  7 WG-begeleiders 

(Jos) 

1.4 Feedback recycling pilots ophalen en verwerken    7 WG-begeleiders 

(Jos) 

Subtotaal Actielijn 1 12 7 14  

1.1  Opstellen ontwerprichtlijnen (per werkgroep/ vloertype) 

Lopende initiatieven op Europees niveau (zoals CiSuFlo, SortiFloor en de richtlijnen van ECRA) 

worden binnen de werkgroepen vertaald naar praktische ontwerprichtlijnen. Deze worden door de 

deelnemende producenten toegepast om in het ontwerp van hun producten meer circulaire 

grondstoffen in te kunnen zetten, producten langer te gebruiken en hergebruiken en producten 

geschikt te maken voor (toekomstige) recycling.  
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Voor ieder type vloerbedekking worden bestaande ontwerprichtlijnen en lopende ontwikkelingen op 

dit gebied geïnventariseerd. Op basis van beschikbare informatie worden per werkgroep in een 

tweetal werksessies richtlijnen opgesteld voor de volgende onderwerpen:  

• Het reduceren en uitfaseren van gevaarlijke en schadelijke stoffen 

• Het invoeren van een minimum garantieperiode voor de levensduur 

• Minimale percentages voor het gebruik van gerecycled/ biobased materiaal 

• Minimale vereisten voor recycleerbaarheid 

• Design for Recycling 

• Productpaspoort met daarin informatie over o.a. de materiaalsamenstelling (zie actie 1.2) 

• Installatietechnieken die gemakkelijke verwijdering mogelijk maken (zie actielijn 2)  

In de eerste werksessie worden de belangrijkste randvoorwaarden in kaart gebracht en 

bediscussieerd. Uitgangspunten hiervoor zijn de technische beperkingen van huidige en te 

ontwikkelen sorterings- en recycling technologieën, technische haalbaarheid van de inzet van 

secundaire/ gerecyclede materialen en overige relevante aspecten (waaronder ZZS, stoorstoffen, 

vervuiling, etc.). 

In een tweede werksessie worden op basis van deze voorwaarden per type vloerbedekking 

ontwerprichtlijnen opgesteld. Het beoogde detailniveau betreft het voorschrijven van geprefereerde 

(‘groen’), acceptabele (‘oranje’) en uit te faseren (‘rood’) materialen, materiaalcombinaties, 

hulpstoffen, additieven, typen verbindingen, installatietechnieken, etc. Minimumeisen voor de 

recycleerbaarheid (uitgedrukt in de hoeveelheid materiaal die eenvoudig te scheiden en closed loop 

te recyclen is) kunnen per productgroep verschillen. Tijdens deze werksessie wordt tevens 

afgesproken welke informatie minimaal noodzakelijk is om te verzamelen voor het productpaspoort 

(zie actie 1.2). De richtlijnen vormen daarnaast de basis voor eventuele criteria voor 

tariefdifferentiatie binnen het te ontwikkelen UPV-/ financieringssysteem (zie actielijn 4). 

Resultaat jaar 1: ontwerprichtlijnen voor vloerbedekkingen zijn per werkgroep in Europees verband 

afgestemd en praktisch vertaald naar de Nederlandse situatie.  

1.2  Ontwikkelen Product Passport 

Een productpaspoort, Product Passport, maakt het eenvoudiger om de materiaalsamenstelling van 

verschillende typen vloerbedekking te identificeren. Informatie over de materiaalsamenstelling van 

een vloerbedekking maakt het herkennen, sorteren en hoogwaardig recyclen van afvalstromen 

eenvoudiger. Een (digitaal) materialenpaspoort zorgt dat deze gegevens inzichtelijk zijn voor alle 

partijen in de waardeketen. 

In een werksessie met iedere werkgroep (zie actie 1.1) worden de belangen, eisen en wensen van de 

verschillende ketenpartijen geïnventariseerd. Vervolgens worden afspraken gemaakt over de 

noodzakelijke informatie voor het Product Passport en het gewenste detailniveau hiervan. 

Daaropvolgend wordt onderzocht in welke mate deze informatie reeds beschikbaar is binnen 

bestaande systemen (zoals GUT-PRODIS), of deze systemen kunnen worden uitgebreid met 

aanvullende gegevens en of zij te gebruiken zijn voor overige typen vloerbedekking. 

Resultaat: werkgroepleden hebben een duidelijk overzicht van benodigde informatie voor een 

Product Passport en benodigde stappen voor de invoering van een (uitgebreid) Product Passport.  
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1.3  Implementatie Product Passport en ontwerprichtlijnen 

De ontwikkelingen omtrent de ontwerprichtlijnen en het Product Passport zullen worden door de 

actielijntrekker gecommuniceerd in de halfjaarlijkse rapportage en webinars (zie actielijn 5). Dit stelt 

partijen uit de industrie die geen deel uitmaken van het consortium in staat hierop te reageren en 

hun feedback te geven. Aangezien het ketendoorbraakproject uitsluitend ‘pre-concurrentiële’ 

activiteiten betreft, ligt de verantwoordelijkheid voor de daadwerkelijke implementatie van 

ontwerpaanpassingen bij de deelnemende producenten. De opdrachtnemer faciliteert dit proces 

door met iedere werkgroep een roadmap op te stellen met streefdata voor de invoering van de 

individuele ontwerprichtlijnen. Waar nodig worden tussentijdse doelstellingen geformuleerd (bijv. 

het aandeel secundaire grondstoffen) voor stapsgewijze implementatie. In jaar 2 wordt per 

werkgroep een werksessie georganiseerd om de voortgang te bespreken en ervaringen en geleerde 

lessen te delen. 

Resultaat: kennisdelen en ondersteuning bij het invoeren van de ontwerprichtlijnen voor 

vloerbedekkingen (in Europees verband) en invoering van een (uitgebreid) Product Passport.  

1.4 Feedback recycling pilots ophalen en verwerken 

Om te waarborgen dat de ontwerprichtlijnen goed aansluiten bij de daadwerkelijke praktische en 

technische mogelijkheden en beperkingen binnen de keten wordt tijdens en na afloop van de 

recycling pilots (zie actielijn 3) door de opdrachtnemer feedback van de betrokken partijen 

verzameld. Hiermee worden de ontwerprichtlijnen verder aangescherpt en zo nodig aangepast. 

Resultaat: feedback van recycling-pilots is verwerkt in de ontwerprichtlijnen voor vloerbedekkingen. 

3.3 Actielijn 2: Installatie, gebruik en onderhoud 

Het doel van actielijn 2 is om te komen tot richtlijnen en projecten die bijdragen aan levensduur 

verlenging in de gebruiksfase van vloerbedekkingen. Projectinrichters en installateurs kunnen 

samen met de producenten een belangrijke rol spelen bij het verlengen van de levensduur van de 

verschillende typen vloerbedekking. Daarvoor is de betrokkenheid van projectinrichters, 

installateurs, bijvoorbeeld via de branchevereniging BVP, essentieel. In samenwerking met hen 

werken we aan het opstellen van guidelines voor installatie en onderhoud. Vervolgens kunnen 

pilotprojecten voor het hergebruik van vloeren worden geïdentificeerd en opgezet.  

Actielijn 2: Installatie, gebruik en onderhoud Tijdsbesteding 

(dagen / jaar) 

Uitvoering 

(trekker) 

Activiteiten Jaar 1 Jaar 2 Jaar 3 Trekker: Carlijn 

2.1 Opstellen richtlijnen voor installatie en onderhoud  8  1 1 WG-begeleiders 

(Carlijn) 

2.2 Pilotprojecten met hergebruik 1 8  WG-begeleiders 

(Carlijn) 

2.3 Opschalen hergebruik pilots   9 WG-begeleiders 

(Carlijn) 

2.4 Aansluiten op Europese ontwikkelingen 1 1 1 WG-begeleiders 

(Carlijn) 

Subtotaal Actielijn 2 10 10 11  
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2.1  Opstellen richtlijnen voor installatie en onderhoud 

In jaar 1 zullen conceptrichtlijnen voor installatie en onderhoud worden opgesteld. Binnen de 

typen vloeren (tapijt, vinyl en laminaat) zijn veel productgroepen en doelgroepen (beursinrichting, 

consumentenmarkt) te onderscheiden. Als eerst wordt in kaart gebracht welke doel- en 

productgroepen het meest kansrijk zijn om oplossingen voor hergebruik te onderzoeken en 

testen. Daartoe is het belangrijk de belemmeringen voor hergebruik te identificeren zoals het 

gebruik van lijmen en mogelijkheden voor inzameling. Deze worden vastgelegd in product-

journeys. Per werkgroep gaan we op zoek naar de uitdagingen én kansen voor 

levensduurverlening in de gebruiksfase in een sessie per werkgroep. Samen met installateurs en 

producenten bepalen we kansrijke oplossingsrichtingen en mogelijke interventies. Deze worden 

vertaald naar conceptrichtlijnen voor installatie en onderhoud. De richtlijnen worden getoetst in 

de pilotprojecten (zie 2.2) en aangescherpt op basis van inzichten uit de pilots.  

Resultaten jaar 1: overzicht van kansrijke doel- en productgroepen voor levensduurverlenging in 

gebruiksfase en conceptrichtlijnen voor circulaire installatie en onderhoud. 

Resultaat jaar 2 en 3: geverifieerde richtlijnen voor circulaire installatie en onderhoud.  

2.2  Pilotprojecten met hergebruik 

Binnen de werkgroepen worden pilots opgezet om hergebruik van vloeren mogelijk te maken. 

Hiervoor is goede samenwerking en afstemming tussen de ketenpartners gewenst, zoals 

producenten, groothandel en installateurs. De kansrijke oplossingsrichtingen die in 2.1 zijn bepaald 

worden gebruikt om een experimenteeragenda vast te stellen en zo mogelijke pilotprojecten te 

identificeren. Denk bijvoorbeeld aan inzameling en hergebruik van beurstapijt. Deze worden in jaar 1 

vastgesteld en voorgelegd aan de ketenpartners. De rol van de actielijntrekker hierin is om te komen 

tot een keuze van experimenten en hieromheen samenwerkingen te organiseren. In jaar 2 worden 

kleinschalige pilotprojecten opgezet en uitgevoerd. Vanuit ketenregie wordt dit proces aangejaagd, 

de pilotprojecten moeten door consortiumpartijen worden uitgevoerd. Er wordt een call uitgezet om 

plannen op te stellen voor de uitvoering hiervan. De actielijntrekker is verantwoordelijk voor sturing 

op voortgang, zorgvuldigheid van de uitvoering van de pilots en verslaglegging van de uitkomsten 

van de pilots. 

In afstemming met de werkgroepen ambiëren we dat er voor ieder vloertype minimaal 2 

pilotprojecten worden uitgevoerd, inclusief een proces om te komen tot inzichten uit de pilot. De 

inzichten worden door de ketenregisseur verwerkt in de product-journeys (zie 2.1). De 

conceptrichtlijnen worden aangescherpt op basis hiervan.  

Resultaat jaar 2: inzicht in barrières en mogelijkheden voor hergebruik van vloeren, inclusief het 

faciliteren van hergebruik.  

2.3  Opschalen hergebruik pilots  

In jaar 3 worden de pilotprojecten opgeschaald, afhankelijk van de inzichten en het succes. In een 

werksessie met de werkgroepen worden deze inzichten gepresenteerd. We zorgen daarbij voor 

aansluiting met de pilots die vanuit actielijn 3 worden geïdentificeerd en uitgevoerd. Men bepaalt 

gezamenlijk welke projecten zij als het meest kansrijk zien voor opschaling en hoe deze gefinancierd 

dienen te worden. Binnen de werkgroepen worden investeringsplannen voorbereid die nodig zijn 

voor de opschaling. De actielijntrekker is hierin initiërend en ‘duwt’ initiatieven de goede kant op. 
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Bijvoorbeeld door handvatten te creëren voor de eerste stappen of ze te wijzen op subsidiegelden of 

aftrekregelingen.   

Resultaat: blauwdruk met geverifieerde mogelijkheden voor levensduurverlenging in gebruiksfase en 

keteninrichting hiervoor.  

2.4  Aansluiten op Europese ontwikkelingen 

Op Europese schaal worden veel relevante ontwikkelingen voor actielijn 2 verwacht. De richtlijnen 

die worden ontwikkeld moeten hierop aansluiten. Er wordt gezocht naar aansluiting op Europese 

projecten onder andere door af te stemmen met brancheorganisatie ECRA. Waar nodig wordt 

bijgestuurd op basis van deze ontwikkelingen en de richtlijnen worden hierop aangepast. 

3.4 Actielijn 3: Ontwikkelen circulaire verwerkingsroutes per vloertype 

Voor actielijn 3 is het doel het opzetten van een (landelijk dekkend) systeem voor het inzamelen 

en het verwerken van afgedankte vloeren (eind 2024). Het ligt voor de hand om eerst te starten 

met het inzamelen van productie- en installatieafval om te onderzoeken of hiermee 

hoogwaardige recycling mogelijk is. Vervolgens kan worden opgeschaald naar de projecten en 

consumentenmarkt.  

Actielijn 3: Ontwikkelen circulaire verwerkingsroutes Tijdsbesteding 

(dagen / jaar) 

Uitvoering 

(trekker) 

Activiteiten Jaar 1 Jaar 2 Jaar 3  

3.1 Opzetten mogelijke verwerkingsroute (per 

werkgroep/materiaal) 

20 

 

  WG-begeleiders 

(Niels) 

3.2 Initiëren en analyseren pilots (per vloertype) 5 5  WG-begeleiders 

(Niels) 

3.3 Bepalen technische en financiële haalbaarheid  13  WG-begeleiders 

(Niels) 

3.4 Ondersteuning opstellen businessplan voor 

opschalen recycling 

  13 WG-begeleiders 

(Niels) 

Subtotaal Actielijn 3 25 18 13  

3.1  Opzetten mogelijke verwerkingsroutes voor vloeren 

In samenwerking met de koplopers uit de diverse werkgroepen gaan we op zoek naar kansrijke en 

goede voorbeelden voor inzamelsystemen. Zowel via installateurs, retailers als afvalinzamelbedrijven 

(bijv. milieustraten). Met de koplopers maken we een overzicht per vloertype welke kansen en 

belemmeringen er worden gezien per inzamelroute. Alle kansen en belemmeringen monden uit in 

een gezamenlijke onderzoeks- en experimenteeragenda. Gezamenlijk wordt bepaald op welke wijze 

de onderzoeks- en experimenteeragenda wordt uitgevoerd en welke benodigde partijen er nodig 

zijn. De rol van de actielijntrekker hierin is om te komen tot een keuze/selectie van experimenten en 

hier samenwerkingen/consortia omheen te organiseren. Daarnaast is de rol van de actielijntrekker 

dat er een gedegen onderzoeksaanpak ligt onder elk experiment, opdat de juiste resultaten worden 

verkregen uit ieder experiment.  

Resultaat: een breed gedragen en gezamenlijke onderzoeks- en experimenteeragenda (Jaar 1) 
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3.2  Initiëren en analyseren pilots (per vloertype) 

Zodra de onderzoeks- en experimenteeragenda overeen is gekomen zullen diverse pilots van start 

gaan. De actielijntrekker is verantwoordelijk voor sturing op voortgang, zorgvuldigheid van de 

uitvoering van de pilots en verslaglegging van de uitkomsten van de pilots. Het gaat hierbij 

bijvoorbeeld om verschillende vormen van tijdelijke opslag van de afvalstromen, recycling van 

verschillende batches afvalstromen afkomstig van verschillende inzamelroutes etc. Middels de pilots 

wordt inzicht verkregen in de kwaliteit (en vervuiling), de benodigde handelingen, de kosten etc. per 

afvalstroom, per inzamelroute. Het geheel aan inzichten wordt met alle betrokken organisaties 

besproken en per vloertype wordt het meest haalbare systeem uitgewerkt. Hierbij hoort naast de 

route die afvalstromen afleggen ook een eerste blauwdruk van de samenwerking tussen partijen. 

Resultaat: inzicht in (technische) haalbaarheid van een systeem voor inzamelen en verwerking van 

afgedankte vloeren en een blauwdruk voor keteninrichting (eind 2024). 

3.3  Bepalen technische en financiële haalbaarheid/ planning 

Naast de technische en operationele uitdagingen zal een grote uitdaging zijn hoe de gehele business 

case eruitziet en hoe baten en lasten over de keten heen verdeeld zijn. En bovenal waar de lasten 

hoger zijn dan de baten. Op basis hiervan wordt in samenwerking en onder regie van de 

actielijntrekker de blauwdruk uitgebreid met een eerste financiële business case. In een aantal 

werksessies wordt de financiële business case nader uitgediept en wordt ook geïnventariseerd wat 

de ‘onrendabele top’ is. Met de betrokken partijen worden diverse oplossingsrichtingen uitgedacht 

om de ‘onrendabele top’ weg te nemen. Daarnaast wordt een verder gekeken naar wat het 

potentieel van opschaling is met betrekking tot meer efficiëntere ketenvorming en daarmee meer 

efficiëntere business cases. 

Resultaat: blauwdruk uitgebreid met een financiële business case, inzicht in de ‘onrendabele top’ en 

oplossingsrichtingen om de ‘onrendabele top’ te dekken.  

3.4  Ondersteuning opstellen businessplan en financiering 

Binnen de werkgroepen worden investeringsplannen voorbereid die nodig zijn voor de opschaling. 

Hierbij is Europese afstemming noodzakelijk, omdat er een bepaalde schaalgrootte nodig is om een 

investering rendabel te kunnen krijgen. Het kan daarom ook een conclusie zijn dat bepaalde 

recyclingfaciliteiten beter in een van onze buurlanden kan worden neergezet. Aanvragen worden 

ondersteund en ingediend. Hierbij valt te denken aan de MIA/VAMIL-regeling, de EU Green Deal, 

Interreg-programma’s, Nationaal Groeifonds, et cetera. Door ons overzicht in mogelijke kansen zijn 

we in staat de diverse partijen in de keten gemakkelijk te begeleiden en te ondersteunen richting 

succesvolle aanvragen.   

Resultaat: investeringen in haalbare businesscases en werkend systeem per vloertype (vanaf jaar 3 

3.5 Actielijn 4: Organisatie producentenverantwoordelijkheid 

Om de circulaire verwerking van afgedankte vloeren te kunnen financieren lijkt een (vrijwillig) UPV-

systeem een kansrijke actie. Hierbij kan de UPV-matrassen als voorbeeld dienen, die door een aantal 

koplopers in samenwerking met de brancheorganisatie CBM is opgezet. Deze activiteit wordt 

uitgevoerd door de ketenregisseur in overleg met de stuurgroep.  
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Actielijn 4: Organisatie 

producentenverantwoordelijkheid 

Tijdsbesteding 

(dagen / jaar) 

Uitvoering 

(trekker) 

Activiteiten Jaar 1 Jaar 2 Jaar 3  

4.1 Onderzoek naar financieringssysteem 17   Siem 

4.2 Opzetten organisatie UPV-systeem  12  Siem 

4.3 Implementatie financiële structuur   12 Siem 

Subtotaal Actielijn 4 17 12 12  

4.1  Onderzoek naar financieringssysteem 

In 2024 wordt er onder regie van de actielijntrekker een onderzoek uitgevoerd naar het best 

passende systeem om de (vrijwillige) producentenverantwoordelijkheid te implementeren. Tevens 

worden alle te volgens stappen hierin verkend en voorbereid in afstemming met de Europese 

organisaties. Dit wordt besproken in de werkgroepen en voorgelegd aan de stuurgroep. Er is een 

mogelijkheid dat de verschillende vloertypen voor een ander tijdspad kiezen, afhankelijk van de 

beschikbaarheid van circulaire verwerkingsmogelijkheden (zoals onderzocht in actielijn 3.1). 

Resultaat: implementatieplan voor financieringssysteem (eind 2024) 

4.2  Opzetten organisatie UPV-systeem 

Op basis van bovenstaand plan ondersteunt de actielijntrekker de deelnemers bij het oprichten van 

een Stichting Circulaire Vloerbedekking, die namens producenten/importeurs van de verschillende 

vloertypen de producentenverantwoordelijkheid kan oppakken. Hierbij wordt een ingroeimodel 

gehanteerd, waarbij de verschillende vloertypen een ander tijdspad kunnen kiezen, afhankelijk van de 

beschikbaarheid van circulaire verwerkingsroutes 

Resultaat 2025: oprichting Stichting circulaire vloerbedekking (actief uiterlijk eind 2025) 

4.3  Ondersteuning bij implementatie financieringssysteem 

De actielijntrekken ondersteunt de UPV organisatie bij het formaliseren van het 

financieringssysteem. Vanuit de Stichting kan namens de producenten een verzoek bij de minister 

worden ingediend om de overeenkomst over een afvalbeheerbijdrage algemeen verbindend te 

verklaren (AVV). Dit is alleen mogelijk als het verzoek wordt ondersteund door een belangrijke 

meerderheid van de betreffende producenten.  

Resultaat 2025: aanvragen algemeenverbindendverklaring (actief uiterlijk eind 2026) 

3.6 Actielijn 5: Kennisborging en -deling  

Het borgen en delen van kennis is een voorwaarde voor het succes van het ketendoorbraakproject. 

Het structureel inrichten hiervan zorgt voor het continue leren en het versnellen van de transitie in 

de sector. Daarbij zijn de doelstellingen voor kennisontsluiting tweeledig: 

1. Actieve kennisdeling binnen de sector van vloerbedekkingen 

2. Borging van transitie- en ketenregie kennis voor de opdrachtgever 
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Naast de onderstaande beschrijving van concrete acties, verwijzen we ook naar het aparte document 

Kennisdeling en -borging, voor een uitgebreidere beschrijving van de te gebruiken methodes en 

onderzoeksvragen. Er zijn drie niveaus van kennis te onderscheiden:  

- Interne kennisborging en -deling binnen het project 

- Interne kennisborging en -deling binnen de sector 

- Externe kennisborging en -deling binnen de transitie naar circulaire economie 

Actielijn 5: Kennisborging en -deling Tijdsbesteding 

(dagen / jaar) 

Uitvoering 

(trekker) 

 Jaar 1 Jaar 2 Jaar 3  

5.1 Interne kennisborging en -deling (project)  7 6 5 Carlijn (Siem) 

5.2 Externe kennisborging en -deling (sector) 5 4 3 Jos (Siem) 

5.3 Externe kennisborging en -deling 

(transitieagenda) 

2 2 2 Siem 

Subtotaal Actielijn 5 14 12 10  

 

De voorgestelde activiteiten worden per niveau verder toegelicht.  

5.1  Interne kennisborging en -deling binnen het project 

Zoals uitgewerkt in het achtergronddocument kunnen we binnen het project een onderscheid 

maken tussen de meer inhoudelijke kennis (die wordt gedeeld tussen de werkgroepen en actielijnen) 

en de organisatorische en procesmatige kennis (gedeeld tussen werkgroepen, stuurgroep en 

opdrachtgever).   

Op het projectniveau is het van belang om opgedane kennis en voortgang omtrent de werkgroepen 

en actielijnen te borgen en te delen met de achterban. Dit kan gaan over een verslag van de 

werkgroep bijeenkomst of de resultaten van een onderzoeksproject binnen de actielijnen. De 

projectinhoudelijke kennisdeling tussen de consortiumpartijen verloopt via bijeenkomsten van de 

drie werkgroepen en een regelmatige digitale nieuwsbrief.  

De werkgroepbegeleider en actielijntrekkers zijn verantwoordelijk voor het vastleggen en delen van 

inhoud en kennis. Dit wordt gewaarborgd door middel van de volgende activiteiten: 

Gedeelde werkomgeving  

Er wordt een gedeelde werkomgeving gemaakt, waarin alle projectdeelnemers informatie kunnen 

vinden en delen. In verband met vertrouwelijkheid zullen de mappen een verschillende functie en 

doelgroep hebben: Projectmap, Stuurgroep, Projectmanagement, Werkgroepen en Actielijnen.  

Werkgroepbijeenkomsten  

De werkgroepbegeleiders faciliteren de werkgroepbijeenkomsten (ca. 6 bijeenkomsten per jaar) en 

maken hiervan een kort verslag per bijeenkomst. Dit verslag is ook beschikbaar voor werkgroepleden 

die niet bij de bijeenkomst aanwezig kunnen zijn. Per kwartaal maakt de werkgroepbegeleider een 

voortgangsupdate waarin de activiteiten, vorderingen en leerpunten van de werkgroep worden 

vastgelegd en deelt dit met de ketenregisseur.  

De ketenregisseur houdt zich vooral bezig met het verzamelen, bundelen en delen van de 

procesmatige kennis en verzorgt de kennisuitwisseling en afstemming met de opdrachtgever, 
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stuurgroep, VersnellingshuisCE, RVO, Ministerie IenW, Transitieagenda’s en met de andere 

ketendoorbraakprojecten.  

Overleg met opdrachtgever 

De ketenregisseur is op verzoek altijd beschikbaar voor overleg met de opdrachtgever. Er wordt 

voorgesteld om regelmatig een overleg in te plannen om de opdrachtgever bij te praten over de 

voortgang. Dit overleg kan maandelijks plaatsvinden (frequentie bepalen in overleg) en wordt door 

de ketenregisseur gepland en vastgelegd in notulen. In overleg met de opdrachtgever kan hier een 

werkgroepbegeleider of actielijntrekker bij worden uitgenodigd als hier urgente zaken spelen. 

Overleg met stuurgroep 

Stuurgroepbijeenkomsten worden 2-3 keer per jaar gehouden, afhankelijk van de behoefte en 

beschikbaarheid van de stuurgroepleden. Ketenregisseur faciliteert de bijeenkomsten en legt dit vast 

in een verslag. Op verzoek van de stuurgroep of opdrachtgever kan hier een werkgroepbegeleider of 

actielijntrekker bij worden uitgenodigd als hier urgente zaken spelen 

Kennisupdate (per kwartaal) 

Elk kwartaal maakt de ketenregisseur een kort overzicht van de opgedane kennis binnen de 

verschillende werkgroepen en actielijnen. In deze kwartaalupdate wordt specifiek aandacht besteedt 

aan de kennisdeling en -borging, inclusief de gebruikte methodieken. Dit wordt verwerkt in een 

Toolbox, ofwel gereedschapskist met methodieken en ‘lessons learned’. Dit is een levend document 

dat elk kwartaal wordt aangevuld, gedeeld en besproken met de opdrachtgever.  

Inhoudelijke voortgangsrapportage (halfjaarlijks) 

Elk half jaar wordt er een inhoudelijke voortgangsrapportage gemaakt met daarin de voortgang, 

ondernomen activiteiten, bereikte resultaten en verwachtingen voor het vervolg, inclusief eventuele 

interventies als daar aanleiding toe is. Hierin worden ook de leerpunten voor dit project en voor 

ketendoorbraken in het algemeen beschreven. 

Evaluatie en monitoring (jaarlijks) 

In de jaarlijkse rapportage vindt er naast de inhoudelijke rapportage een zelfevaluatie plaats op basis 

van reflexieve monitoring van de voortgang en resultaten, waarbij ook het plan voor het komende 

jaar wordt bijgesteld. Dit wordt besproken met de stuurgroep en de opdrachtgever. Op basis van 

deze evaluatie wordt het plan van aanpak voor het komende jaar aangescherpt, binnen de 

beschikbare budgetruimte. 

5.2  Interne kennisborging en –deling binnen de sector    

Op projectniveau is het van belang om de kennis die relevant is voor de gehele sector te borgen en te 

delen. Op deze manier kan de gehele sector hiervan profiteren en sneller actief bijdragen aan de 

circulaire transitie. De ketenregisseur coördineert dit, maar afhankelijk van het onderwerp kan een 

van de werkgroepbegeleiders, actielijktrekkers of een van de deelnemende bedrijven dit uitvoeren.   

We zorgen dat externe (keten)partijen worden geïnformeerd en kunnen aanhaken bij projecten en 

activiteiten van het ketendoorbraakproject. Externe partijen worden via bestaande digitale kanalen 

(website/ sociale media) op de hoogte gehouden van de voortgang van het project. Generieke 

inzichten worden tevens via deze kanalen gedeeld als inspiratie/ praktische handvatten voor andere 

sectoren met een vergelijkbare uitdaging.  
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Voor de kennisdeling en -borging binnen de sector worden de volgende instrumenten ingezet (zie 

ook: bijlage kennisdeling en -borging voor verdere invulling): 

Presentaties bij relevante congressen en symposia  

De ketenregisseur, werkgroepbegeleiders, trekkers van de actielijnen en deelnemende bedrijven 

zullen op relevante congressen, webinars en symposia een presentaties kunnen geven over het 

ketendoorbraakproject. Denk aan het NCCE congres of bijeenkomsten van de brancheorganisaties.  

Hiervoor wordt een standaard basispresentatie beschikbaar gesteld die op inhoud kan worden 

aangevuld.  

Nieuwsbrief (NL/EN)  

Alle deelnemers aan het ketenproject ontvangen 4-6 keer per jaar een nieuwsbrief. In de nieuwsbrief 

wordt informatie gedeeld over de activiteiten binnen de verschillende werkgroepen en actielijnen. 

Tevens kunnen hier andere relevante ontwikkelingen worden gedeeld. Deze nieuwsbrief zal ook 

gedeeld worden via digitale kanalen (website/ LinkedIn). 

Externe samenvatting van voortgangsrapportage 

Er wordt een openbare samenvatting van de jaarlijkse voortgangsrapportage gemaakt, die gedeeld 

kan worden via digitale kanalen (website/ LinkedIn). Tevens wordt er een Engelstalige versie 

gemaakt voor het delen met de Europese sectororganisaties en andere internationale stakeholders. 

5.3  Externe kennisborging en -deling binnen de transitieagenda 

Opdrachtnemer zal zich inspannen om de opgedane kennis en ervaring actief te delen met externe 

partijen, zoals het VersnellingshuisCE, RVO-team Duurzame Industrie & Circulaire Economie en de 

ketenregie van andere ketendoorbraakprojecten. De ketenregisseur zal actief samenwerken aan het 

verdiepen en gebruiken van deze kennis. 

Lessons learned 

Op basis van de kwartaalupdates wordt er als onderdeel van de jaarlijkse evaluatierapportage 

aandacht besteedt aan de lessons learned.  Dit kan gebeuren in co-creatie van een ‘rode draden’ 

rapport voor het VersnellingshuisCE, bijvoorbeeld door het ontwikkelen van een ‘groene draden’ 

rapport met gecombineerde lessen uit alle ketendoorbraakprojecten.  

 

Bijeenkomst ketenregisseurs 

Ketenregisseur zal namens het ketendoorbraakproject één à twee keer per jaar actief deelnemen 

aan een bijeenkomst met ketenregisseurs voor kennisdeling, georganiseerd vanuit de opdrachtgever 

en VersnellingshuisCE.   

Bijeenkomsten transitieagenda 

Bij het delen van kennis zijn naast het consortium en opdrachtgever ook andere organisaties 

betrokken bij de transitieagenda’s, zoals VersnellingshuisCE, RVO, RWS, het Ministerie van IenW en 

de transitieagenda’s Consumentengoederen en Kunststoffen. Op verzoek is de ketenregiseur 

beschikbaar om ook hier een korte presentatie te geven en om kennis te delen. De ketenregisseur 

levert namens het project een actieve deelname in de leerkring ‘circulaire ketenprojecten’ van het 

VersnellingshuisCE waar ketenregisseurs en ondernemers uit de Moonshot- en 

ketendoorbraakprojecten elkaar ontmoeten. 
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Resultaat: de ketenregisseur deelt proactief kennis en ervaringen in de leerkring en maakt een 

openbare samenvatting van de jaarlijkse rapportage.   

3.7 Stelposten investeringen 

In de begroting is ruimte opgenomen voor een aantal stelposten voor aanvullende onderzoeken en 

investeringen. Indien de opdrachtnemer specialistische kennis in wil zetten in het kader van de 

uitvoering van deze opdracht zal hij dit eerst voorleggen aan de stuurgroep en vervolgens schriftelijk 

aanvragen bij opdrachtgever. Pas na akkoord van de opdrachtgever kan deze specialistische kennis 

worden ingezet. De opdrachtnemer dient dit te betalen uit de in de Inschrijving opgenomen stelpost 

van maximaal euro 80.000,- exclusief btw. 

Hieronder volgen de mogelijke onderwerpen waarvoor externe onderzoeken nodig zijn (onder 

voorbehoud en nader te bepalen in overleg met opdrachtgever en stuurgroep). 

Onderzoek hergebruik platform en pilots (Actielijn 2) 

Voor het hergebruik van vloeren is mogelijk een platform benodigd waar vraag- en aanbod elkaar 

kunnen vinden. Er zijn verschillende platforms beschikbaar voor reststromen uit de bouw en 

installatie sector. Wellicht kan hierop worden aangesloten.  

Onderzoek scheidings- en recyclingtechnologieën (Actielijn 3) 

Binnen de verschillende vloerbedekkingstypes is er behoefte aan het ontwikkelen van geschikte 

scheidings- en recyclingtechnieken. Met name voor tapijt zijn er verschillende soorten vezels (PP, PA 

en PET) die een verschillende verwerkingsroute nodig hebben. Vervolgens moeten vezels en backing 

van elkaar gescheiden kunnen worden om verdere verwerking mogelijk te maken.  

Kosten voor oprichting van UPV-organisatie (Actielijn 4) 

Wanneer ervoor wordt gekozen om een gezamenlijke UPV-organisatie op te richten, is hiervoor een 

budget nodig om deze oprichting voor te bereiden.  

Voorafgaand aan ieder stuurgroepoverleg wordt door de werkgroepbegeleiders en de 

actielijntrekker geïnventariseerd waar mogelijke behoeften en/of kansen liggen voor de inzet van 

middelen uit de stelpost. In ieder stuurgroepoverleg wordt dit overzicht besproken en bepaald of dit 

wordt interessant/kansrijk is.  

3.8 Planning  

In de bijlage: begroting en planning is een gedetailleerd overzicht van activiteiten en belangrijkste 

resultaten gegeven. Hieronder is de planning voor het eerste jaar weergegeven. De bijlage bevat ook 

een soortgelijke planning en begroting voor jaar 2 en 3. Wij stellen voor om voorafgaand aan ieder 

nieuw jaar (omstreeks januari/februari) een meer gedetailleerde planning op te stellen en te 

overleggen in de stuurgroep en opdrachtgevers overleggen.  

 



  

 
 

O = Overleg met opdrachtgever 

S = Stuurgroepbijeenkomst + verslag 

WG = Werkgroepbijeenkomst + verslag 

x = Bespreken Activiteit in WG 

KU = Kennis update (per kwartaal) 

HR = Halfjaarlijkse Voortgangsrapportage 

JR = Jaarlijkse Voortgangsrapportage (inclusief evaluatie/monitoring) 

AR = Activiteit Rapportage (afronding activiteitlijn) 

N = Nieuwsbrief (6 keer per jaar) 

PR = Publieksversie Rapportage (jaarlijks)  

Activiteiten apr-24 mei-24 jun-24 jul-24 aug-24 sep-24 okt-24 nov-24 dec-24 jan-25 feb-25 mrt-25

0. Ketenregie en projectmanagement

0.1 Overleg stuurgroep en opdrachtgever o S o o o o S o o o S o

0.2 Ketenregie op inhoud en proces x x x x x x

0.3 Procesbegeleiding werkgroepen WG WG WG WG WG WG

0.4 Monitoring en rapportage (halfjaarlijks) HR JR/E

1 Circulair productontwerp

1.1 Ontwikkelen ontwerprichtlijnen (per werkgroep) x x x x AR

1.2 Ontwikkelen product passpoort x x x

1.3 Implementatie ontwerprichtlijnen en paspoort

1.4 Feedback recycling pilots ophalen en verwerken

2 Installatie, gebruik en onderhoud

2.1 Guidelines installatie en onderhoud x x x x AR

2.2 Pilot projecten met hergebruik x

2.3 Opschalen pilots hergebruik

2.4 Volgen Europese ontwikkelingen x

3 Ontwikkelen verwerkingsroutes 

3.1 Opzetten verwerkingsysteem per vloertype x x x x x AR

3.2 Opzetten en analyseren pilots (per vloertype) x x x x

3.2 Bepalen technische en financiële haalbaarheid

3.4 Businessplan en financiering opschaling

4 Producentenverantwoordelijkheid

4.1 Onderzoek financieringssysteem x x x x AR

4.2 Organisatie financieringssysteem

4.3 Implementatie financieringssysteem

5 Kennisoverdracht en -borging

5.1 Intern kennisdelen (Kennis Update) KU KU KU KU

Interne rapportage (Halfjaarlijks) HR JR

5.2 Extern kennis delen (Nieuwsbrief) N N N N

Publieksrapportage (Jaarlijks) PR

Ketenregie Circulaire Vloerbedekking Jaar 1 (1 april 2024 - 31 maart 2025)

go
/n

o
-go



  

4. Rollen en verantwoordelijkheden 
Wat doen verschillende partijen, stuurgroep en werkgroepen en wat doet de ketenregiseur. In 

onderstaand overzicht worden de rollen en verantwoordelijkheden van alle partijen samengevat.  

Rollen Verantwoordelijkheden 

Opdrachtgever RVO voert de aanbesteding uit namens het Ministerie EZK. Het 

project valt onder de regie van VersnellingshuisCE, die dit afstemt 

met de transitieagenda Consumentengoederen.  

• Opdrachtgever is verantwoordelijk voor het controleren en 

goedkeuren van de voortgang en rapportages. 

• Opdrachtgever neemt plaats in de stuurgroep. 

• Opdrachtgever geeft akkoord op mogelijke uitgaven vanuit 

stelpost (80K) 

Stuurgroep • Bewaken van de gezamenlijke ambitie en doelen 

• Europese afstemming met brancheorganisaties 

• Advies over opzet financieringsstructuur  

• Advies geven op mogelijke uitgaven vanuit stelpost (80K) 

• Review van (half)jaarlijkse rapportage en evaluatie 

Ketenregisseur (incl. 

actielijntrekkers en 

werkgroepbegeleiders) 

Procesbegeleiding: 

• Contact met de opdrachtgever 

• Organiseren van bijeenkomsten stuurgroep 

• Interne communicatie en kennisdeling tussen werkgroepen en 

stuurgroep 

• Bewaken afspraken en voortgang binnen werkgroepen en 

actielijnen 

• Inhoudelijke ondersteuning van werkgroepen en actielijnen:  

• Jaarlijkse rapportage voortgang en resultaten 

• Kennisdelingsactiviteiten VersnellingshuisCE 

Werkgroepen Uitvoering van actielijnen (per vloertype): 

1. Circulair productontwerp 

2. Ontwikkelen protocollen voor installatie, gebruik en 

onderhoud 

3. Ontwikkelen circulaire verwerkingsroutes (per vloertype) 

4. Ondersteunen opzet financieringssysteem 

Overige ketenpartijen Bijdragen aan de uitvoering van de actielijnen binnen de 

werkgroepen. De werkgroepen staan open voor nieuwe deelnemers 

gedurende de looptijd van het project, mits deze een constructieve 

bijdrage kunnen leveren aan het bereiken van de doelen.  
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5. Risicomanagement en governance 
Risico’s / uitdagingen en beheersmaatregelen 

Er zijn een aantal risico’s en uitdagingen voorzien voor de ketenregisseur: 

• Belangenconflicten binnen de werkgroepen en tussen de werkgroepen onderling 

Er kunnen verschillende belangen zijn tussen koplopers, het peloton en achterblijvers. 

Hiermee wordt waar mogelijk rekening gehouden, waarbij het einddoel wel leidend blijft. 

Wanneer de ketenregisseur er niet uitkomt met de deelnemers dan worden deze conflicten 

voorgelegd aan de stuurgroep. 

• Geheimhouding en het delen van informatie 

Het project richt zich uitsluitend op pré-concurrentiële ontwikkelingen. Dit betekent dat er 

bijvoorbeeld wel wordt samengewerkt op designrichtlijnen en standaardisatie, maar dat 

concurrentiële ontwikkelingen zoals ontwerpaanpassingen en productieprocessen geen 

onderdeel vormen van het project.  

 

Risico Kans Impact Maatregel 

Onvoldoende 

commitment van partners 

bij de start van het 

project op de doelen of 

werkwijze van actielijnen 

Medium Groot Transparante communicatie over 

commitment. Onderzoeken hoe 

commitment kan worden versterkt. Mogelijk 

kan aanpassing of herschikking van taken 

leiden tot een oplossing.  

Draagvlak neemt af 

gedurende de looptijd van 

het project 

Klein Groot Ontwikkeling van aantrekkelijke 

programma's en projecten, aansluitend op 

de belangen en uitdagingen van partners. 

We creëren een gezonde balans tussen 

halen en brengen voor de betroken partijen  

Door de lange 

doorlooptijd kunnen 

omstandigheden ontstaan 

waardoor partners hun 

belangen verleggen  

Medium Medium Transparante communicatie over 

verwachtingen en doelstellingen. In 

regelmatig gehouden werkgroep-

bijeenkomsten wordt voortdurend aan de 

betrokkenheid gewerkt en resultaten 

nagestreefd die voor de deelnemers 

toegevoegde waarde hebben en aansluiten 

op de opgestelde gezamenlijke ambitie. 

Financiering voor 

deelprojecten blijft achter 

Medium Medium Bij aanvang van het project wordt het 

ophalen van financiering besproken voor de 

benodigde investeringen. Mogelijkheden 

worden in kaart gebracht en projectmatig 

verkend. Er wordt bekeken op welke 

activiteiten het noodzakelijk is aanspraak te 

maken op de stelpost.  

 


