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Samenvatting 
Nederland is in transitie, van een lineaire naar een circulaire economie. Een van de grootste afvalstromen is 

bouw- en sloopafval. Bouw- en sloopafval wordt in Nederland nu al voor het grootste deel gerecycled, maar op 

een laagwaardige manier. In een circulaire economie moeten materialen zo hoogwaardig mogelijk worden 

hergebruikt. De toepassing van circulair beton kan een belangrijke bijdrage leveren aan de CO2-reductie- en 

circulaire doelstellingen. Circulair West heeft in een icoonproject beschreven hoe in negen stappen tot een 

circulaire betonketen kan worden gekomen. Uit de praktijk blijkt dat er op dit moment onvoldoende aanbod van 

betongranulaat is om de circulaire betonketen te sluiten. Het materiaal is alleen als menggranulaat beschikbaar 

voor laagwaardig hergebruik. Om de beschikbaarheid van betongranulaat te vergroten is een extra prikkel of 

enige dwang nodig om opdrachtgevers en uitvoerders van sloopwerkzaamheden aan te zetten schone 

betonreststromen aan te bieden voor verwerking tot een secundaire grondstof voor de betonindustrie. 

 

Provincie Zuid-Holland heeft aan Omgevingsdienst West-Holland gevraagd om te onderzoeken hoe de 

betonketen met de bestaande beleidskaders sluitend kan worden gemaakt. Uit de analyse in dit rapport blijkt 

dat de wet- en regelgeving op dit moment geen aanknopingspunten biedt voor dwingende maatregelen om de 

beschikbaarheid van schoon betongranulaat als secundaire grondstof te vergroten. De wetgeving is echter sterk 

in ontwikkeling. De invoering van het Circulair Materialenplan (afvalwetgeving) en het omgevingsplan biedt in 

de komende jaren kansen om het circulaire bouw- en sloopbeleid verder vorm te geven. Voor dit moment wordt 

geadviseerd om in te zetten op twee sporen. Voor de korte termijn te verkennen of er draagvlak is voor een 

vrijwillige aanpak in de vorm van een circulaire betondeal, en voor de langere termijn aan te sluiten bij de kansen 

die worden geboden door de ontwikkeling van de wetgeving. 

 

In dit rapport worden de volgende aanbevelingen gedaan: 

▪ Er moet worden onderzocht of er regionaal (bestuurlijk) draagvlak is voor het sluiten van een convenant 

voor het sluiten van de betonketen (in de vorm van een ‘betondeal’). 

▪ Gemeenten met circulaire ambities kunnen een activerende positie innemen door circulair bouwen en 

slopen via het inkoop- en aanbestedingsbeleid voor te schrijven. Voor het vaststellen van circulair 

sloopbeleid kunnen gemeenten gebruik maken van het beleid van gemeente Leiden. 

▪ Gemeenten moeten bij de uitwerking van hun omgevingsplan aandacht besteden aan het stellen van 

regels voor circulair slopen en het doelmatig gebruik van grondstoffen. 

▪ Geadviseerd wordt om in gesprek te gaan met de ketenpartijen (slooppartijen, afvalverwerkers etc.) 

over de knelpunten rond circulair slopen en het regionaal beschikbaar stellen van schone 

betonreststromen. 

▪ In de regio onderzoek te doen naar geschikte locaties voor bouwhubs. Op basis van dit onderzoek 

kunnen gemeenten en marktpartijen tot afspraken komen. 

▪ De wetgever te vragen om in het circulair materialenplan de verwerking van betonreststromen tot 

schoon betongranulaat als minimumstandaard op te nemen.  
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1. Inleiding 
Provincie Zuid-Holland en Circulair West zetten zich in voor hoogwaardige circulaire toepassingen van 

materialen binnen de bouwsector. Provincie Zuid-Holland heeft Omgevingsdienst West-Holland gevraagd om 

een (beleidsmatige) bijdrage te leveren om de betonketen te sluiten. Naast Circulair West hebben het 

Betonakkoord en Circulaw een bijdrage aan dit onderzoek geleverd. Hieronder de aanleiding en doelstelling van 

dit product.  

 

1.1 Aanleiding 
Nederland is in transitie, van een lineaire naar een circulaire economie, waarbij een verdere verduurzaming van 

de bebouwde omgeving en daarbinnen van de betonketen een onmisbaar onderdeel is. Beton is een veelgebruikt 

bouwmateriaal en is samengesteld uit het bindmiddel cement, vulstoffen en één of meerdere toeslagmaterialen als 

zand en grind. Beton is circulair toepasbaar door hergebruik van betonelementen, of hergebruik van 

betonreststromen als secundaire grondstof in nieuw beton. Het vervangt hiermee deels de toeslagmaterialen 

zand en grind, waardoor er minder van deze grondstoffen hoeven te worden gewonnen. 

 

Circulair West maakt zich sterk voor een economie die efficiënt omgaat met haar materiaalstromen, concurrerend 

is en duurzaam produceert binnen de natuurlijke grenzen van de aarde. Opgave één waarvoor ze zich inzetten is 

materiaalstromen, waarbij ze stellen dat inzicht in de regionale materiaal- en grondstofstromen en de impact die 

het gebruik heeft op de leefomgeving vereist is om een circulaire economie te kunnen realiseren. Door dit uit te 

voeren kunnen materiaalkringlopen zichtbaar worden waarlangs materiaalstromen (regionaal) gesloten kunnen 

worden.1  

 

De regionale betonketen kan door beter te slopen, beter te verwerken, beter in te zetten, en lokaal te breken en te 

verwerken worden verbeterd en gesloten worden. Circulair West heeft dit uitgewerkt (Bijlage). 2  Om de 

betonkringloop te sluiten moet (schoon) betonpuin apart worden ingezameld, omdat het anders niet 

hoogwaardig kan worden ingezet. Dit vindt nu in onvoldoende mate plaats. Jaarlijks komen bij 

sloopwerkzaamheden grote hoeveelheden steenachtig materiaal vrij, waarvan ongeveer de helft uit betonpuin 

bestaat. In de huidige praktijk wordt steenachtig sloopmateriaal vrijwel volledig hergebruikt, maar omdat het 

hoofdzakelijk als funderingsmateriaal wordt ingezet, scoort deze toepassing laag op de R-ladder.3 Slechts een 

klein deel van het betonpuin wordt hergebruikt in nieuw beton. Dit moet en kan veel beter. Met het hergebruik 

van betongranulaat van oud beton kan het gebruik van grind, zand en cement als primaire grondstof worden 

beperkt, kan CO2-reductie worden bereikt, en kunnen stappen gemaakt worden richting de circulaire economie. 

Momenteel is het aanbod van betongranulaat niet structureel genoeg en (veel) minder dan er 

productiecapaciteit is in de regio voor circulair beton. Om tot een duurzame toepassing van betonreststromen 

te komen is het noodzakelijk om het transport in de keten te beperken. Dit betekent dat de betonreststromen 

lokaal moeten worden gebroken tot betongranulaat en het betongranulaat lokaal moet worden verwerkt in de 

betonproductie, zodat de betonindustrie dit kan afnemen.  

  

1.2 Doelstelling 
Voor het sluiten van de betonketen is vrijblijvendheid een probleem. Er is een extra prikkel, of enige dwang, 

nodig om opdrachtgevers en uitvoerders van sloopwerkzaamheden ertoe aan te zetten om schoon 

betongranulaat te produceren en dit lokaal aan te bieden als secundaire bouwstof voor de betonindustrie. De 

doelstelling van dit project is om te onderzoeken hoe met de beleidskaders en juridische instrumenten van de 

Omgevingswet (ingevoerd 01/01/2024) de betonketen sluitend kan worden gemaakt. De inzet van dit project is 

 
1 www.circulairwest.nl/?page=Opgave_Materiaal 
2 www.circulairwest.nl/userfiles/bouwen_icoon/212_circulair_17_bc_beton_05_web.pdf?sid=3 
3 De R-ladder geeft de mate van circulariteit aan. Voor meer informatie zie: www.rvo.nl/onderwerpen/r-ladder  

http://www.rvo.nl/onderwerpen/r-ladder
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om richting te geven hoe met voorschriften, ambities en/of beleid het ‘oogsten’ van schone betonreststromen 

(zand, grind en cement) kan worden gereguleerd en regionaal beschikbaar kan worden gemaakt. Het doel van 

dit document is om provincie Zuid-Holland, gemeentes en andere belanghebbenden te informeren over de 

mogelijkheden en uit te dagen om de transitie naar een circulaire betonketen te versnellen. 
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2. Achtergrond 
Inzicht in de huidige werkwijze en de branche is noodzakelijk om te ontdekken waar verbetermogelijkheden 

liggen. In dit hoofdstuk worden het Betonakkoord, de betonbranche, het icoonproject circulair beton van 

Circulair West en de kwaliteitseisen voor schoon betongranulaat behandeld.  

 

2.1 Betonakkoord voor duurzame groei 
Nederland is in transitie, van een lineaire naar een circulaire economie, waarbij een verdere verduurzaming van 

de bebouwde omgeving en daarbinnen van de betonketen een onmisbaar onderdeel is. In het betonakkoord 

voor duurzame groei hebben diverse partijen afgesproken om binnen de betonketen invulling te geven aan de 

verduurzaming van de bebouwde omgeving. Het betonakkoord richt zich op opdrachtgevers, toeleveranciers en 

bouwbedrijven. De visie van het Betonakkoord is om in 2030 een duurzame keten te zijn en als zodanig bekend 

te staan. De maatschappelijke relevantie moet zijn toegenomen en de sector moet een aantrekkelijke 

werkomgeving bieden. Het doel van het Betonakkoord voor Duurzame Groei (hierna te noemen: Betonakkoord) 

is dat de deelnemers gezamenlijk invulling geven aan een betonsector- en ketenbrede inzet voor het reduceren 

van CO2-emissie, het bevorderen van circulariteit, natuurlijk kapitaal en sociaal kapitaal als bijdragen aan de 

verduurzaming van de Nederlandse samenleving en economie. De doelstelling uit het Betonakkoord is om in 2030 

100% van de betonreststomen te hergebruiken. Het hergebruik moet hoogwaardig zijn door het als secundaire 

grondstof in nieuwe betonproducten toe te passen.  

 

Het doel van circulair beton is zo lang mogelijk waarde behoud van grondstoffen, componenten en objecten. Dit 

leidt tot een focus op circulair ontwerp, levensduurverlenging en hergebruik. Omdat er veel meer nieuwe 

betonproducten worden geproduceerd dan er wordt gesloopt, levert 100% hergebruik een aandeel van 30% 

secundaire grondstof voor nieuw beton. Uit inventarisaties blijkt dat de inzet van betongranulaat als secundaire 

grondstof achterblijft bij de doelstelling.  

 

Het Betonakkoord maakt gebruik van MKI-plafondwaarden, die in aanbestedingen als eis kunnen worden 

opgenomen. In de milieukostenindicator (MKI4) worden de milieueffecten van het bouwproduct bepaald. Door 

periodieke aanscherping van de MKI-plafondwaarden wordt een daling van de MKI bereikt en daarmee een 

beperking van het milieueffect van de toepassing van het bouwproduct. De nieuwe plafondeisen voor 2023 zijn 

operationeel vanaf 1 januari 2024.5 Momenteel zit het betonakkoord in de opschalingsfase.  

 

2.2  Beschrijving van de branche en stakeholders  
Beton is een veelgebruikt bouwmateriaal, dat is samengesteld uit bindmiddel cement, vulstoffen en de 

toeslagmaterialen zand en grind. In de huidige praktijk worden de materialen die vrijkomen bij de sloop van 

bouwwerken gescheiden in een aantal stromen door sloopbedrijven. Onder de afvalstroom ‘steenachtig 

materiaal’, wordt zowel betonpuin als het puin van metselwerk gerekend. Een andere belangrijke 

betonreststroom, naast het sloopafval, is het betonpuin uit de openbare ruimte en infrastructurele werken, 

zoals betontegels, betonklinkers, riolering en viaducten. 

 

De afvalstroom ‘steenachtig materiaal’, bestaande uit betonpuin en het puin van metselwerk, wordt gebroken 

en verwerkt tot menggranulaat door afvalverwerkingsbedrijven. Menggranulaat wordt in het algemeen 

verwerkt tot wegfundering. Dit is een laagwaardige toepassing. Het is veel beter om het materiaal toe te passen 

als secundaire grondstof. Voor de toepassing als secundaire grondstof worden schone betonreststromen uit 

sloopprojecten van gebouwen, infrastructuur en de openbare ruimte gebroken tot betongranulaat. De 

betonketen is klaar voor het gebruik van secundaire grondstoffen, waarbij betonreststromen worden verwerkt 

 
4 www.betonakkoord.nl/wp-content/uploads/sites/43/166796/duurzaam-inkopen-van-beton-met-mki-betonakkoord.pdf  
5 www.betonakkoord.nl/wp-content/uploads/sites/43/2023/09/MKI-plafondwaarden-2023.pdf  

http://www.betonakkoord.nl/wp-content/uploads/sites/43/166796/duurzaam-inkopen-van-beton-met-mki-betonakkoord.pdf
http://www.betonakkoord.nl/wp-content/uploads/sites/43/2023/09/MKI-plafondwaarden-2023.pdf


   

 

8 
 

tot nieuw beton. Momenteel is er te weinig aanbod van betonreststromen en kan er dus niet optimaal gebruik 

van worden gemaakt door de betonindustrie voor de toepassing in circulair beton. Om de circulaire betonketen 

te sluiten moet structureel een grotere hoeveelheid betonreststromen beschikbaar komen voor verwerking tot 

betongranulaat. 

 

Het betongranulaat wordt aangeleverd bij betonmortelcentrales voor verwerking in nieuw (circulair) beton.  

Menggranulaat is een gecertificeerde bouwstof, die kan worden toegepast als wegfundering. Hoewel 

menggranulaat een recyclingproduct is, en er bij toepassing als wegfundering sprake is van hergebruik, is het 

een laagwaardige toepassing. Als het materiaal als secundair materiaal in nieuwe betonproducten kan worden 

verwerkt scoort de toepassing hoger op de R-ladder van circulariteit. Het grondstoffengebruik bij de productie 

van beton neemt dan af. 

 

Verder zijn er nog transportbewegingen tussen de vestigingslocaties van de betrokken bedrijven. Bij het 

transport van bouw- en sloopafval gaat het om grote volumes. Voor een duurzame verwerking is het 

noodzakelijk om transportkilometers te beperken. Dit geldt ook voor het aanleveren van het betongranulaat bij 

de betoncentrale (betonmortelproductie). De betonreststromen moeten daarom lokaal worden verwerkt tot 

betongranulaat en lokaal worden verwerkt in nieuw beton.  

 

2.3 Icoonproject Circulair West  
Opgave één waarvoor Circulair West zich inzet is materiaalstromen, waarbij ze stellen dat inzicht in de regionale 

materiaal- en grondstofstromen en de impact die het gebruik heeft op de leefomgeving vereist is om een 

circulaire economie te kunnen realiseren. Door dit uit te voeren kunnen materiaalkringlopen zichtbaar worden 

waarlangs materiaalstromen (regionaal) gesloten kunnen worden.6 Vanuit deze opgave was het icoonproject 

circulaire betonstromen opgestart, waarbij concrete suggesties en aanbevelingen zijn gegeven aan bedrijven en 

lokale overheden. Op die manier wordt het nationale betonakkoord7, en meer, vertaald naar regionale context. 

Circulair West heeft een inventarisatie uitgevoerd naar stappen die nodig zijn om tot een circulaire keten te 

komen, om te kunnen ontwerpen volgens circulaire principes. Door het doorlopen van 9 stappen kan de keten 

worden gerealiseerd. Deze stappen worden door Circulair West ook de learnings genoemd, waaraan moet 

worden voldaan als een circulaire betonketen gerealiseerd wenst te worden. Hieronder een overzicht van deze 

stappen welke in de Bijlage verder zijn toegelicht.  

 

 
6 https://www.circulairwest.nl/?page=Opgave_Materiaal  
7 https://www.betonakkoord.nl/  

https://www.circulairwest.nl/?page=Opgave_Materiaal
https://www.betonakkoord.nl/
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2.4 Kwaliteitseisen schoon beton 
Om beton hoogwaardig te hergebruiken is het van belang dat betonreststromen gescheiden worden gehouden 

van de overige steenachtige materialen, die momenteel gezamenlijk worden ingezameld als ‘steenachtig 

materiaal’. Om de recycling van betonreststromen optimaal te kunnen toepassen is circulair slopen een vereiste. 

Circulair slopen is het zodanig slopen, ontmantelen, demonteren en remonteren van gebouwen en 

kunstwerken, dat de componenten en grondstoffen die vrijkomen weer in andere projecten hoogwaardig 

kunnen worden toegepast. Daarbij geldt: hoe hoger op de R-ladder, des te hoogwaardiger het hergebruik. 

Informatie over circulair slopen is te vinden op de Kennisbank van Veras8, de Vereniging van Sloopaannemers. 

Betongranulaat voor circulaire betonproductie mag na het breken slechts een klein percentage metselwerksteen 

en andere steenachtige materialen bevatten en moet vrij zijn van hout en plastic. Dit is vastgelegd in de richtlijn 

BRL 2506 voor Recyclinggranulaten van KOMO.9 

 

In het verleden, en nu nog steeds, wordt vulstof afkomstig uit energiecentrales aan beton toegevoegd. Het gaat 

hierbij om vliegas 10  en bodemas 11 . De toevoeging van vliegas gebeurt al tientallen jaren en kan worden 

toegepast zonder gevaren. Dit in tegenstelling tot bodemas uit Afvalenergiecentrales (AEC), waar momenteel 

nog onderzoek naar wordt uitgevoerd over hoe bruikbaar de toepassing hiervan daadwerkelijk is. De 

opdrachtgevers die het Betonakkoord hebben ondertekend hebben onlangs nogmaals uitgesproken dat ze met 

de toepassing van bodemas uit AEC willen wachten tot is aangetoond dat dit in een 2e en 3e leven veilig in 

constructief beton kan worden toegepast. Vanuit het Betonakkoord is deze vraag bij CROW neergelegd. De 

publieke opdrachtgevers vertegenwoordigd in het Betonakkoord hebben aangegeven geen gebruik te willen 

maken van beton met AEC- granulaat totdat de vragen over de thema’s milieu, gezondheid en kwaliteit zijn 

beantwoord. Dit standpunt is schriftelijk medegedeeld aan CROW met het voorstel om te overleggen hoe de 

risico’s, die de publieke opdrachtgevers zien bij de toepassing van AEC-reststromen, in de toekomst beheerst 

zouden kunnen worden. RWS heeft zich bereid verklaard om dit dossier over te nemen van het Betonakkoord. 

 

Vanuit de opgave Gezond en Veilig werkt Provincie Zuid-Holland aan een gezonde en veilige circulaire economie. 

De provincie werkt samen met de omgevingsdiensten aan de vormgeving van het beleid op het gebied van 

gezonde en veilige leefomgeving en de circulaire economie. Bij de transitie naar een circulaire economie staat 

de vraag of het gaat om afval of een grondstof centraal. Vanuit haar rol als bevoegd gezag kan de provincie 

rechtsoordelen afgeven of een materiaal een afvalstof is, een (bij)product of dat sprake is van voortgezet 

gebruik. Ook kan experimenteerruimte voor hergebruik van reststromen worden verleend bij de uitvoering van 

VTH-taken. Bij de uitvoering van deze taken is de toetsing op de aanwezigheid van zeer zorgwekkende stoffen 

(ZZS) in de reststromen altijd een criterium. De beweging naar een circulaire economie vraagt om scherpte en 

goede afstemming tussen de opgaven gezond en veilig, circulaire economie en verduurzaming. In dit kader is 

niet alleen de toevoeging van AEC-granulaat in een aandachtspunt, maar ook de verwerking van 

betonreststromen, waar bij de productie in het verleden AEC-granulaat aan toegevoegd is. Provincie Zuid-

Holland streeft in het kader van Gezond en Veilig naar een provincie zonder ZZS en potentieel Zeer 

Zorgwekkende Stoffen. Bij de uitvoering van milieutaken moet hier aandacht voor zijn. Dit betekent dat 

inzichtelijk moet worden gemaakt of er ZZS in de circulaire ketens terecht kunnen komen en wat de risico’s zijn 

voor mens en milieu. 

 

 

 
8 Kennisbank van Veras: www.allesovercirculairslopen.nl/kennisbank/ 
9 www.skgikob.nl/images/afbeeldingen/beoordelingsrichtlijnen/SKG-IKOB-Beoordelingsrichtlijnen/BRL_2506-1_d.d._01-
04-2020.pdf 
10 Vliegas: fijn poeder dat mee gemengd kan worden bij de productie van beton waardoor het extra stevig wordt en er 
minder cement nodig is. Dit is afkomstig uit kolencentrales, energiecentrales, etc.  
11 Bodemas: bij de verbranding van huisvuil ontstaat bodemas. Over de gevaren hiervan in 2e of 3e ronde hergebruik 
worden momenteel constructieve vragen gesteld.  

https://www.allesovercirculairslopen.nl/kennisbank/
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Inzicht in materialen 

Een kans voor het stimuleren van de circulaire betonketen is om inzicht te krijgen in de materialen en 

grondstoffen die zijn verwerkt in gebouwen en andere werken. Er kan worden gewerkt met een 

materialenpaspoort voor nieuwbouw. Beheerders van panden of gemeenten kunnen ook een 

materialeninventarisatie uit laten voeren voor bestaande gebouwen, constructies of wegen. Dit is van belang 

voor de sloopfase, omdat inzichtelijk is gemaakt welke materialen er beschikbaar komen en wat de 

samenstelling is van materialen voor circulair gebruik. Hierbij kan ook de economische waarde van deze 

materialen en secundaire grondstoffen inzichtelijk worden gemaakt. 

Voor de sloopwerkzaamheden en het circulair oogsten van materialen kan worden aangesloten bij BRL SVMS-

007 (Beoordelingsrichtlijn Veilig en Milieukundig Slopen)12. De BRL SVMS-007 stelt eisen aan de sloopaannemer, 

maar er ligt ook een rol bij de inkopende organisatie. Er moet nagegaan worden welke documentatie bij de 

uitvraag beschikbaar moet zijn, zodat inschrijvers een volledige aanbieding kunnen maken. In de 

voorbereidingsfase van het project wordt door de sloopaannemer een materialen- en 

grondstoffeninventarisatie volgens de BRL SVMS-007 uitgevoerd van het te slopen object. De sloopaannemer 

moet zich houden aan de minimale eisen voor recycling uit de productbladen van de materiaalstromen beton, 

a-en b-hout, metalen, en glas. Deze productbladen zijn te vinden op website van Sloop Circulair 13 . Het 

productblad voor beton geeft voorwaarden voor verwerking tot betongranulaat dat bestemd is voor de 

toepassing als toeslagmateriaal in beton. 

 

  

 
12 Deze beoordelingsrichtlijn is verkrijgbaar via Stichting Veilig en Milieukundig Slopen www.veiligslopen.nl/nl/ 
13 https://www.sloopcirculair.nl/productbladen/ 

www.veiligslopen.nl/nl/
https://www.sloopcirculair.nl/productbladen/
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3. Analyse van de beleidsinstrumenten  
Voor de mogelijkheden tot hergebruik van betonreststromen zijn de bouwregelgeving en de 

afvalstoffenwetgeving leidend. Daarnaast kunnen provincies en gemeenten keuzes rond circulariteit vastleggen 

in lokaal beleid. Aanvullend kunnen opdrachtgevers in hun aanbestedingen eisen opnemen.  

 

3.1 Landelijk 
Het Rijksbeleid voor de transitie naar een circulaire economie is vastgelegd in het Nationaal Programma 

Circulaire Economie 2023-2030. 14  In het programma zijn de ambities en maatregelen voor het circulaire 

economiebeleid beschreven. Substitutie van grondstoffen door de toepassing van secundaire (gebruikte) 

grondstoffen is een van de maatregelen voor vermindering van het grondstoffengebruik. De maatregelen op het 

gebied van recycling moeten worden verwerkt in de afvalstoffenwetgeving. Voor het hergebruik van 

bouwstoffen is daarnaast de bouwregelgeving van belang. 

 

3.1.1 Afvalstoffenwetgeving 
Voor iedere stap in dit proces bestaat specifieke regelgeving. Deze regelgeving belemmert soms de efficiënte 

toepassing van secundaire grondstoffen in de circulaire keten. Het materiaal dat een sloopbedrijf van een 

slooplocatie laat afvoeren wordt gekenmerkt als ‘afval’ en mag alleen worden ingezameld of verwerkt door 

‘afvalbedrijven’, zoals de regels uit de Kaderrichtlijn afvalstoffen stellen. Deze bedrijven hebben een vergunning 

voor de inzameling en verwerking van bepaalde afvalstomen. Afvalstoffen kunnen na bewerking wel als 

bouwstoffen of secundaire grondstoffen worden aangemerkt, hiervoor geldt een certificeringsregeling. Het 

gecertificeerde betongranulaat kan vervolgens als secundaire grondstof worden verwerkt door 

betonmortelcentrales. 

 

Mogelijk is er ruimte om beton dat vrijkomt bij sloopwerkzaamheden niet als afvalstof te kwalificeren. Op grond 

van de Kaderrichtlijn afvalstoffen kan er namelijk ook sprake zijn van (voortgezet) gebruik. In dat geval moet het 

gebruik van het vrijgekomen beton 1) zeker, 2) rechtmatig 3) en voldoende hoogwaardig zijn. Wanneer van 

tevoren afspraken worden gemaakt over het verder gebruiken van het vrijgekomen beton, bijvoorbeeld door 

een contract met een afnemer, zou gesteld kunnen worden dat het gebruik van het beton zeker is.  Hierbij speelt 

ook een rol of het vrijgekomen beton geschikt is voor de beoogde toepassing, hier zal dus ook naar gekeken 

moeten worden. Het gebruik van het vrijgekomen beton moet ook rechtmatig zijn. Er moet worden nagegaan 

of er geen negatieve gevolgen voor mens en milieu zullen optreden en het beton moet wel aan de regels voor 

beton voldoen, zoals die uit het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl). Als laatste moet het gebruik ook 

voldoende hoogwaardig zijn. Zoals in het rapport wordt aangegeven, wordt betonafval momenteel vaak wel 

hergebruikt. Dit hergebruik gebeurt bijvoorbeeld bij wegfundering. Echter, dit is minder hoogwaardig dan het 

vrijgekomen beton inzetten als secundair materiaal. Om die reden voldoet het inzetten van het vrijgekomen 

beton mogelijk ook aan het vereiste van voldoende hoogwaardig gebruik. Wanneer sprake is van voortgezet 

gebruik, zijn de regels uit de Kaderrichtlijn afval niet van toepassing. 

 

Hierbij moet worden opgemerkt dat het (voortgezet) gebruik van vrijgekomen beton niet kan plaatsvinden 

zonder dat er een bewerking van het beton wordt uitgevoerd. Uit jurisprudentie blijkt echter dat een dergelijke 

bewerking (al dan niet genoemd op de lijst van nuttige toepassingen) op zichzelf niet voldoende is om aan te 

nemen dat er sprake is van een afvalstof. Ook wanneer er nog een bewerking plaats moet vinden, zou het 

vrijgekomen beton dus mogelijk voor (voortgezet) gebruik in aanmerking kunnen komen (de omgevingsdienst 

kan hiervoor een rechtsoordeel voor afgeven). Uiteindelijk komt het aan op de vraag of uit het gedrag van de 

houder afgeleid kan worden dat er sprake is van een zicht ontdoen. Wanneer een sloper voorafgaand afspraken 

heeft gemaakt om het beton opnieuw te gebruiken, is hier mogelijk geen sprake van. Bij het voorgaande moet 

 
14 www.rijksoverheid.nl/documenten/beleidsnotas/2023/02/03/nationaal-programma-circulaire-economie-2023-2030 

http://www.rijksoverheid.nl/documenten/beleidsnotas/2023/02/03/nationaal-programma-circulaire-economie-2023-2030
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er wel rekening mee worden gehouden dat beton in sommige gevallen stoffen kan bevatten waardoor het beton 

als gevaarlijk wordt gekwalificeerd op grond van de Kaderrichtlijn afval. In dat geval is er per definitie sprake van 

een afvalstof en bestaat er geen mogelijkheid voor voortgezet gebruik.  

 

Derde Landelijk Afvalbeheerplan (LAP3) 

Op 28 december 2017 is het LAP3 in werking getreden. LAP3 ondersteunt de overgang naar een circulaire 

economie. Het zwaartepunt van het LAP ligt bij goed afvalstoffenbeheer en beschrijft met name de verwerking 

van materialen in de afvalfase. Het LAP bestaat uit een beleidskader en sectorplannen. Het beleidskader 

beschrijft de doelstelling van het afvalbeleid in Nederland en het beleid voor afvalpreventie en afvalbeheer. In 

het beleidskader wordt ook ingegaan op circulaire economie en de afweging of een product als ‘afval’ of als 

‘grondstof’ wordt aangemerkt. In LAP3 staan verder 85 sectorplannen. In de sectorplannen is het beleid uit het 

beleidskader uitgewerkt voor verschillende afvalstromen (bijvoorbeeld voor textiel, kunststoffen of 

oliehoudende afvalstoffen). De looptijd van LAP3 is verlengd tot 29 december 2025 en wordt dan opgevolgd 

door het (eerste) Circulair Materialenplan (CMP1). In het CMP1 worden de sectorplannen omgevormd tot 

ketenplannen, waarin ook informatie wordt opgenomen over de verschillende stappen in de keten voorafgaand 

aan de afvalfase, zoals ontwerp, productie en (her)gebruik. 

 

Hoofdstuk A3 van het LAP3 gaat over de doelstellingen voor het afvalstoffenbeleid. Hierbij wordt onder meer 

genoemd; het optimaliseren van de inzet van afvalstoffen in een circulaire economie. Dit wil zeggen dat 

grondstoffen en afvalstoffen weer zo hoogwaardig mogelijk ingezet worden in dezelfde of andere ketens opdat 

voorkomen wordt dat deze stoffen verloren gaan voor de circulaire economie. Het beleid geeft aan dat het 

aandeel voor hergebruik en recycling van bouw- en sloopafval moet worden verhoogd. Er wordt echter niets 

gezegd over de hoogwaardigheid van de toepassing van het materiaal. 

 

Sectorplan 28 gaat over gemengd bouw- en sloopafval en sectorplan 29 over steenachtig materiaal. In sectorplan 

28 wordt gesproken over verwerking van gemengde fracties in monostromen. Hierbij wordt verwezen naar 

hoofdstuk B3 Gescheiden houden van afvalstoffen. In dit hoofdstuk wordt gesteld dat door scheiding aan de 

bron de meest zuivere en daardoor meest hoogwaardig toepasbare afvalstoffen worden verkregen. In paragraaf 

B3.6 wordt voor bronscheiding verwezen naar de stromen uit het Bbl. Betonpuin wordt hierin niet als aparte 

stroom genoemd. Aanknopingspunten voor verder scheiding worden niet gegeven. In sectorplan 29 wordt 

gesproken over steenachtig materiaal, maar betonpuin wordt niet als aparte stroom benoemd. In de tekst wordt 

wel genoemd dat het materiaal na verwerking kan worden ingezet voor de productie van beton. Voor de 

toekomst is aangegeven dat het differentiëren van minimumstandaarden naar specifieke steenachtige 

materialen mogelijkheden biedt om hoogwaardige recycling van bepaalde stromen op termijn in de 

minimumstandaard te verwerken. In het kader van het convenant Meer en Betere Recycling15 wordt gewerkt 

aan het maken van onderscheid tussen vormen van recycling. Onder de minimumstandaard voor bewerking 

wordt ingegaan op de mogelijke aanwezigheid van ZZS. Aan LAP3 is verder nog een minimumstandaard 

toegevoegd voor betonproducten waarin tijdens de productie afvalstoffen of recyclaat is toegepast dat ZZS 

bevat. De minimumstandaard hiervoor is storten. Het LAP3 wordt eind 2025 vervangen door het CMP1. Het 

CMP1 moet beter aansluiten op de doelstellingen voor de circulaire economie. 

 

3.1.2 Omgevingswet 
Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet ingevoerd. Hierin is onder meer de bouwregelgeving geïntegreerd en 

biedt het nieuwe mogelijkheden met betrekking tot maatregelen in de fysieke leefomgeving. De Rijksregels 

voor bouwen en slopen zijn weergegeven in het Bbl.  

 

 

 
15 https://lap3.nl/publish/pages/138151/ienm_convenant_meer_en_beter_recyclen.pdf 

https://lap3.nl/publish/pages/138151/ienm_convenant_meer_en_beter_recyclen.pdf
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Besluit bouwwerken leefomgeving 

Hoofdstuk 7 van het Bbl gaat over bouw- en sloopwerkzaamheden. Onder toepassingsbereik in artikel 7.2 is 

gesteld dat de regels o.a. zijn gesteld met het oog op het waarborgen van duurzaamheid bij het scheiden van 

bouw- en sloopafval op een bouw- en sloopterrein. De specifieke zorgplicht richt zich op het gevaar voor 

gezondheid en veiligheid. Duurzaamheid wordt hier niet genoemd. Artikel 7.5 lid 2 geeft aan dat met een 

maatwerkvoorschrift kan worden afgeweken van de regels in de paragrafen 7.1.2 tot en met 7.1.5. In de 

toelichting op IPLO wordt vermeld dat dit gebeurt op aanvraag van degene die het gebouw sloopt. 16 Paragraaf 

7.1.5 gaat in op het scheiden van bouw- en sloopafval. De hier weergegeven artikelen geven geen 

aanknopingspunt voor het eisen van het gescheiden houden van (schoon) sloopbeton. In paragraaf 7.1.3 

‘procedure sloopwerkzaamheden’ wordt in artikel 7.14 aangegeven op welke onderdelen van de procedure 

sloopwerkzaamheden maatwerkvoorschriften mogelijk zijn. In lid 1 staat dat een maatwerkvoorschrift alleen 

kan inhouden dat degene die meldingplichtige sloopwerkzaamheden heeft verricht, wordt verplicht na 

beëindiging van de werkzaamheden een opgave te doen van de aard en de hoeveelheid van de bij de 

sloopwerkzaamheden vrijgekomen afvalstoffen, en van de afvoerbestemming van die stoffen. Dit 

maatwerkvoorschrift vormt mogelijk een opmaat om circulair slopen te verplichten, omdat sloopaannemers die 

circulair slopen invulling kunnen geven aan de rapportageverplichting.  

 

Afdeling 7.2 van het Bbl gaat over het mobiel breken van bouw- en sloopafval. Onder het toepassingsbereik in 

artikel 7.28 wordt onder meer ‘een doelmatig beheer van afvalstoffen’ genoemd. De paragraaf bevat verder 

geen regels voor het scheiden van afvalstoffen. De mogelijkheid tot het stellen van maatwerkvoorschriften in 

artikel 7.37 heeft uitsluitend betrekking op de rapportage van hoeveelheid en afvoerbestemming van 

afvalstoffen. Dit artikel komt overeen met artikel 7.14 lid 1. Voor mobiel puinbreken bestaat dus hetzelfde 

aanknopingspunt voor het circulair slopen als bij de normale sloopprocedure. 

 

3.3  Provinciaal beleid 
Provinciale Staten kunnen in hun omgevingsverordening instructieregels opnemen voor eigen onverplichte 

programma's. Als het college van Gedeputeerde Staten een dergelijk programma opstelt, moet ze deze 

instructieregels opvolgen en hiermee het provinciaal belang in het programma verwerken. 

 

De provincie Zuid-Holland heeft in de omgevingsverordening een instructieregel opgenomen voor 

toekomstbestendig bouwen van woningen (artikel 7.41aa). Deze luidt: Een omgevingsplan dat een nieuwe 

stedelijke ontwikkeling met 12 woningen of meer mogelijk maakt, betrekt daarbij de mogelijkheden en kansen 

voor toekomstbestendig bouwen. Onder het toekomstbestendig bouwen wordt onder meer de toepassing van 

circulaire of biobased grondstoffen of producten verstaan. Met de opgenomen instructieregel voor het 

omgevingsplan wil de provincie stimuleren dat in de planvormingsfase al nagedacht wordt op welke wijze de 

bouw van woningen toekomstbestendiger kan worden gemaakt, meer dan door alleen te voldoen aan de huidige 

(bouw)regels. Dit kan bijvoorbeeld door maatwerkregels te stellen. 

Circulair bouwen richt zich op circulariteit van materialen én het bouwproces. Hierbij zijn de bouwproducten 

van nu de grondstoffen van later. Het sluiten van de afvalkringloop (dus geen nieuw afval creëren) staat hierbij 

centraal. Hergebruik van beton is hier een voorbeeld van. Bij biobased bouwen zijn materialen gemaakt van 

hernieuwbare grondstoffen. Deze grondstoffen kunnen op korte termijn (minder dan tien jaar) terug groeien. 

Voorbeelden hiervan zijn hout en grassen. Fossiele grondstoffen, steen en zand zijn geen hernieuwbare 

grondstoffen. In het bouwproces wordt rekening gehouden met modulair & losmaakbaar bouwen om het 

hergebruik in de toekomst te vergemakkelijken.  

Het stimuleren van circulair bouwen kan gedaan worden door bouwprojecten te scoren op ‘Het Nieuwe 

Normaal’, dit model bevat een basisniveau en eisen om hoger te scoren op circulariteit. 17 

 
16 Informatiepunt Leefomgeving. Hier is informatie over de regelgeving onder de Omgevingswet beschikbaar (www.iplo.nl). 
17 Het Nieuwe Normaal | Cirkelstad 

http://www.iplo.nl/
https://www.hetnieuwenormaal.nl/
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In verband met het hergebruik van bouwmaterialen wordt momenteel discussie gevoerd over het ruimtegebruik 

voor de transitie naar circulaire bouw. Hierbij wordt gesproken over het inzetten van circulaire bouwhubs. Een 

bouwhub is een centrale locatie voor facilitaire ondersteuning van grote bouwprojecten. Op deze hublocatie 

ontstaat een op- en overslagfunctie waar grotere hoeveelheden materialen naartoe worden gebracht en worden 

opgeslagen. De circulaire bouwhub is meer dan een logistieke hub. Het doel is om hier de ketenpartijen uit de 

primaire en secundaire kringlopen bij elkaar te brengen. De circulaire bouwhub kan een rol spelen bij het sluiten 

van de betonketen als er ruimte wordt gereserveerd voor de inzameling van schoon betonpuin voor verwerking 

naar betongranulaat. 

 

3.4 Gemeentelijk beleid 
In de coalitieakkoorden 2022-2026 van de bij ODWH aangesloten gemeenten wordt bij de helft van gemeenten 

het stimuleren of ontwikkelen van de circulaire economie als beleidsdoel benoemd. Het coalitieakkoord wordt 

na de gemeenteraadsverkiezingen opgesteld door de partijen die deelnemen aan het college van B&W. Het 

geeft de belangrijkste onderwerpen weer waarmee het college van B&W aan de slag gaat. Het feit dat het 

stimuleren van de circulaire economie door een aantal gemeenten als beleidsdoel voor deze collegeperiode 

wordt genoemd, biedt de mogelijkheid om dit te concretiseren door in te zetten op circulaire betonstromen. 

Gemeenten noemen in hun circulaire doelstellingen goed scheiden van afval, circulair inkopen en het stimuleren 

op circulair ondernemerschap. Het inzetten op circulaire betonstromen sluit hier goed bij aan. In hoofdstuk 4 

wordt hier verder op ingegaan. 

 

Omgevingsvisie  

In de omgevingsvisie legt de gemeente haar ambities en beleidsdoelen voor de fysieke leefomgeving voor de 

lange termijn vast. De gemeente stelt één omgevingsvisie voor het hele grondgebied vast. Een omgevingsvisie 

gaat in op de samenhang tussen ruimte, water, milieu, natuur, landschap, verkeer en vervoer, infrastructuur en 

cultureel erfgoed. Omdat de omgevingsvisie vormvrij is, kan de gemeenteraad zelf bepalen wat het detailniveau 

is en welke thema’s worden behandeld. Gemeenten moeten uiterlijk op 1 januari 2027 hun omgevingsvisie 

hebben vastgesteld. 

 

Volgens een inventarisatie uit 2022 komt circulaire economie in de omgevingsvisie van acht van de twaalf bij de 

Omgevingsdienst aangesloten gemeenten aan de orde. Van de overige vier gemeenten was de omgevingsvisie 

nog niet beschikbaar. Het gemeentelijk beleid biedt daarmee voldoende aanknopingspunten voor de 

concretisering van het beleid in uitvoeringsplannen.  

 

Omgevingsprogramma 

Onder de Omgevingswet kan het programma worden ingezet als beleidsinstrument. Het programma is gericht 

op de kwaliteit van de fysieke leefomgeving. Het programma is alleen bindend voor het bestuur van de 

gemeente. Een programma kan wel burgers en bedrijven stimuleren om die dingen te doen, die helpen om de 

doelstellingen te behalen. Er is geen sprake van direct toezicht op, of handhaving van een programma. Het is 

nog onduidelijk of gemeenten gebruik willen maken van dit instrument en of het (vrijwillig) programma kan 

worden gebruikt voor het vastleggen van circulaire doelstellingen. Mogelijk kunnen eisen om circulair slopen te 

garanderen, of de inkoop- en aanbestedingseisen in een vrijwillig programma worden verwerkt, maar het is 

onduidelijk of dit voordelen biedt. 

 

Omgevingsplan 

Gemeenten kunnen eigen beleid vaststellen. Gemeentelijk beleid wordt in het algemeen vastgesteld door de 

Gemeenteraad. Onder de Omgevingswet wordt de omgevingsvisie gezien als sturend instrument voor het 

vastleggen van de hoofdlijnen van het beleid. De ruimtelijke plannen en gemeentelijke regels voor de fysieke 

leefomgeving worden geïntegreerd in het omgevingsplan. Iedere gemeente heeft één omgevingsplan voor het 
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gehele grondgebied van de gemeente. De gemeente kan voor verschillende gebieden aangegeven welke 

activiteiten zij wel of niet toestaat. De gemeente legt in het omgevingsplan ook vast welke regels voor deze 

activiteiten gelden. Bij het stellen van de regels heeft de gemeente eigen afwegingsruimte voor het afwegen van 

verschillende belangen. De VNG heeft voor het omgevingsplan een blauwdruk opgesteld in de vorm van het 

casco (indeling) en de geïntegreerde staalkaarten (inhoud).18 Bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 

1 januari 2024 beschikken de gemeenten nog niet over een omgevingsplan, maar heeft iedere gemeente een 

omgevingsplan van rechtswege. Dit bestaat uit een tijdelijk deel met de vervallen bestemmingsplannen en 

rijksregels voor activiteiten, en uit het nieuwe deel van het omgevingsplan. Het nieuwe deel wordt geleidelijk 

ingevuld door bestaande regels uit het tijdelijk deel om te zetten en nieuwe regels toe te voegen. Deze 

overgangsfase moet eind 2031 afgerond zijn. 

 

In het omgevingsplan geïntegreerde staalkaarten VNG (casco en basistekst voor het omgevingsplan) wordt in 

paragraaf 5.2.14 ingegaan op het slopen van een bouwwerk. Bij de oogmerken voor deze paragraaf wordt 

duurzaamheid of circulariteit niet genoemd. Er is wel aangegeven dat extra oogmerken kunnen worden 

toegevoegd. Voor het overige is deze paragraaf nog niet uitgewerkt. Artikel 5.108 gaat in op slopen op 

bedrijventerreinen. Hier wordt aangegeven dat een sloopvergunning alleen wordt verleend als wordt voldaan 

aan kwaliteitseisen in verband met lokaal hergebruik van sloopmaterialen. Deze paragraaf biedt de mogelijkheid 

om verdergaande eisen te stellen in verband met hergebruik van materialen. De regels zijn echter (door VNG) 

niet uitgewerkt, waardoor het onduidelijk is wat de kansen zijn voor een landelijke standaard voor circulariteit 

bij sloopwerkzaamheden. 

 

In paragraaf 4.1.7 ‘Duurzaamheid’ wordt het doelmatig gebruiken van energie en grondstoffen benoemd. In 

artikel 4.52 ‘Duurzaamheid bij activiteiten’ wordt slopen niet specifiek genoemd, maar hier is wel de 

mogelijkheid om activiteiten toe te voegen. Een sloopactiviteit kan dus wel worden toegevoegd. Dit zou dan 

moeten worden uitgewerkt in paragraaf 5.2.44, welke de activiteiten aangeeft waar duurzaamheid betrekking 

op heeft. Het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) geeft geen instructieregels voor circulariteit. 

 

3.5 Inkoop- en aanbestedingsbeleid gemeenten 
Een gemeente kan met haar inkoop- en aanbestedingsbeleid de ambities uit het collegeakkoord concretiseren 

en gemeentelijke doelstellingen realiseren. Gemeenten hebben als opdrachtgever een voorbeeldfunctie in het 

maatschappelijk verkeer. De gemeente kan als opdrachtgever en inkoper invloed uitoefenen om 

maatschappelijk wenselijke veranderingen teweeg te brengen. Door vooruitstrevende eisen bij de aanbesteding 

te stellen kan de gemeente een duurzaam beleid stimuleren en op deze wijze de standaard voor maatschappelijk 

verantwoord ondernemen te verhogen. Klimaatneutraliteit en circulariteit zijn aspecten die hierin mee moeten 

worden gewogen. Het inkoop- en aanbestedingsbeleid van de gemeente is dus een belangrijk instrument om 

circulariteitsdoelstellingen te stimuleren. In aansluiting op de circulaire doelstellingen uit de coalitieakkoorden 

biedt dit beleid kansen voor versterking van de circulaire betonketen. 

 

3.6 Ontwikkelingen Noord-Holland 
Eind 2023 hebben in Noord-Holland 37 partijen de Deal Secundaire Bouwmaterialen Noord-Holland Noord 

ondertekend om de circulariteit in de bouwsector te verbeteren.19 De betrokken partijen bestaan uit aannemers, 

projectontwikkelaars, sloopbedrijven, woningcorporaties en gemeenten. In de deal zeggen alle partijen toe om 

binnen twee jaar volledig circulair te slopen. De potentie van hergebruik wordt in de bouwsector nog 

onvoldoende benut. Met de Circulaire Deal wordt in Noord-Holland Noord circulair oogsten de standaard. 

Gebouwen worden zorgvuldig uit elkaar gehaald, waardoor een groter aanbod van circulaire bouwmaterialen 

 
18 www.vng.nl/artikelen/de-geintegreerde-versie-van-de-staalkaarten 
19 www.noord-
holland.nl/Actueel/Archief/2024/Januari_2024/37_partijen_ondertekenen_deal_over_circulair_slopen_van_gebouwen 

http://www.vng.nl/artikelen/de-geintegreerde-versie-van-de-staalkaarten
http://www.noord-holland.nl/Actueel/Archief/2024/Januari_2024/37_partijen_ondertekenen_deal_over_circulair_slopen_van_gebouwen
http://www.noord-holland.nl/Actueel/Archief/2024/Januari_2024/37_partijen_ondertekenen_deal_over_circulair_slopen_van_gebouwen
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ontstaat. Daarnaast bevat de deal afspraken over het stimuleren van samenwerking tussen partijen en het 

ontwikkelen en delen van kennis. Hoewel de Deal Secundaire Bouwmaterialen breder is dan alleen het oogsten 

van circulaire betonstromen, kan de aanpak worden gebruikt als blauwdruk voor een circulaire betondeal. 
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4. Oplossingsrichtingen 
In dit hoofdstuk worden mogelijke oplossingsrichtingen uitgewerkt Door het tekort aan schoon sloopbeton is er 

te weinig betongranulaat beschikbaar voor toepassing in circulaire beton. De oplossingsrichtingen zijn dan ook 

met name hierop gericht. De oplossingsrichtingen zijn ingedeeld volgens de niveaus waarop de 

oplossingsrichting moet worden ingestoken, namelijk als aanbeveling voor de ontwikkeling van wet- en 

regelgeving, beleidsmatig, of gericht op de uitvoering. Hierbij is ook aangegeven wat de sturingsmogelijkheden 

vanuit de omgevingsdienst zijn en wat de aandachtspunten zijn.  

 

4.1 Afvalwetgeving 
De ontwikkeling van de afvalwetgeving is een belangrijke factor bij het sluiten van de circulaire ketens. De 

minimumstandaard voor verwerking van bouw- en sloopafval in het huidige LAP3 is onvoldoende om het 

scheiden van schone betonreststromen voor hergebruik in circulair beton af te dwingen. Eind 2025 moet het 

CMP1 van kracht worden. Het CMP1 moet bedrijven ondersteuning bieden voor de hoogwaardige verwerking 

van materialen en daarmee ook een stimulans geven voor innovatie. In het CMP1 zal een onderscheid worden 

gemaakt tussen hoogwaardige en laagwaardige vormen van recycling. De Staatssecretaris van IenW geeft in 

haar brief van 24 juni 202220 aan dat bij het van kracht worden van het CMP1 een ketenplan beschikbaar moet 

zijn voor o.a. de materiaalstroom beton. Het Ministerie van IenW en Rijkswaterstaat zijn momenteel bezig om 

invulling te geven aan het CMP1. Het is daarom wenselijk om gebruik te maken van de beschikbare kanalen en 

mogelijkheden om te benadrukken dat de minimumstandaard voor verwerking van de betonstroom zodanig 

moet worden omschreven, dat verwerking tot betongranulaat voor toepassing in circulair beton de nieuwe 

standaard is.  

 

4.2 Gemeentelijke beleid 
4.2.1 Omgevingsbeleid 
De Rijksregels voor bouwen en slopen zijn weergegeven in het Bbl. Daarnaast kan de gemeente ervoor kiezen 

om zelf regels te stellen in het omgevingsplan. In het vorige hoofdstuk is geconstateerd dat het Bbl weinig 

aanknopingspunten biedt om het scheiden van circulair beton af te dwingen. Mogelijk kan in een 

maatwerkvoorschrift worden verplicht om na beëindiging van de werkzaamheden een opgave te doen van de 

aard en de hoeveelheid van de bij de sloopwerkzaamheden vrijgekomen afvalstoffen, en van de 

afvoerbestemming van die stoffen. Dit voorschrift leidt echter niet rechtstreeks tot het scheiden van 

betonreststromen.  

 

De regels voor de fysieke leefomgeving worden sinds 1 januari 2024 gegeven in het omgevingsplan. Voorlopig 

zijn de regels opgenomen in tijdelijk deel omgevingsplan. De gemeente moet voor eind 2031 het tijdelijk deel 

omzetten naar het nieuwe deel van het omgevingsplan. De blauwdruk voor de regels in het nieuwe 

omgevingsplan is door de VNG opgesteld in de vorm van het casco (indeling) en de geïntegreerde staalkaarten 

(inhoud). In het vorige hoofdstuk is beschreven dat de blauwdruk een aantal aanknopingspunten biedt om het 

circulair slopen of het doelmatig gebruik van grondstoffen in de gemeente te verplichten. De regels in het 

omgevingsplan moeten echter nog verder worden uitgewerkt en de juridische mogelijkheden voor de 

vastlegging van circulaire eisen in het omgevingsplan zijn nog onvoldoende inzichtelijk. Het spoor van 

circulariteit in het omgevingsplan zal daarom niet op korte termijn tot een resultaat leiden. Wel is het belangrijk 

om voldoende aandacht aan het omgevingsplan te besteden, omdat dit op de lange termijn een belangrijk 

beoordelingskader zal zijn. 

 

 
20 https://open.overheid.nl/documenten/oep-98a40643f69d3a72f388367ff5964e64887793b6/pdf 

https://open.overheid.nl/documenten/oep-98a40643f69d3a72f388367ff5964e64887793b6/pdf
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4.2.2 Inkoop- en aanbestedingsbeleid 
De gemeente kan met haar inkoop- en aanbestedingsbeleid als opdrachtgever invloed uitoefenen op het 

toepassen van duurzaamheidsdoelstellingen op het eigen (gemeentelijke) bezit. De gemeente kan hiermee ook 

een voorbeeldfunctie vervullen. Het inkoop- en aanbestedingsbeleid kan een belangrijke voorstrekkersrol 

vervullen om het circulaire beleid te versnellen. Het instrument is meteen beschikbaar, zodra de circulaire 

doelstellingen in het beleid zijn vastgelegd. 

 

4.2.3 Regionale samenwerkingsafspraken 

Er kan worden ingezet op een soortgelijk ‘Deal’ (als in NHN), maar dan initieel gericht op enkel sloopbeton op basis 

van een convenant. Gemeenten, de provincie, en andere relevante partijen (vastgoedeigenaren, slopers en 

verwerkers) kunnen afspraken maken in een ‘Circulaire betondeal’ om de regionale beschikbaarheid van sloopbeton 

te vergroten. De betondeal kan op termijn uitgroeien naar ketensamenwerking in de gehele bouwsector. Bij de 

uitwerking van de Deal kan gebruik worden gemaakt van de Circulaire Deal in Noord-Holland Noord voor 

Secundaire Bouwmaterialen en er kan worden aangesloten bij de beoordelingsrichtlijn Veilig en Milieukundig 

Slopen. Ook kan gebruik worden gemaakt van het beleid dat gemeente Leiden heeft vastgesteld voor circulair 

slopen.21 Het is nog onduidelijk of er voldoende draagvlak is voor deelname aan een circulaire betondeal. Om 

hier zicht op te krijgen is een inventarisatie nodig bij gemeenten en eventuele andere partners. 

 

4.3 Uitvoering 
4.3.1 Kennissessies  
Om de circulaire toepassing van beton te stimuleren kunnen kennissessies worden georganiseerd met 

projectleiders die zich bezighouden met sloop bij gemeenten of woningcorporaties en met slooppartijen. Tijdens 

de kennissessies kan aandacht worden besteed aan de mogelijkheden voor hergebruik en hoe dat kan worden 

vormgegeven. De beoordelingsrichtlijn Veilig en Milieukundig Slopen 22  kan worden toegelicht. Verder kan 

tijdens deze bijeenkomsten worden opgehaald waar belemmeringen en kansen zitten. 

 

4.3.2 Gerichte communicatie 
Voor sloopactiviteiten geldt een meldingsplicht. Voor het gebruik van een puinbreker is dit ook het geval. Op 

grond van deze meldingen is bekend waar sloopactiviteiten plaats vinden. Met de informatie uit deze meldingen 

kan voor een benadering op basis van vrijwilligheid worden gekozen, waarin initiatiefnemers worden gewezen 

om de wenselijkheid van het gescheiden houden van sloopbeton. Deze mogelijkheid kan per direct door 

gemeentes worden opgepakt. Dit betreft het communiceren van mogelijkheden naar uitvoerders toe. Een 

mogelijkheid hiervoor is om naar aanleiding van een sloopmelding, informatie met de akkoordbrief mee te 

sturen.  

 

4.3.3 Circulaire bouwhubs 
Het inzetten van circulaire bouwhubs kan een middel zijn om hergebruik van materialen te faciliteren. Het 

regionaal beschikbaar stellen van betonreststromen voor verwerking tot betongranulaat kan hier deel van 

uitmaken. Om een circulaire bouwhub te ontwikkelen is publiek private samenwerking nodig. Vanwege de grote 

nieuwbouw- en renovatieopgave die er op dit moment ligt, kan de inzet van circulaire bouwhubs een belangrijke 

bijdrage leveren bij het behalen van duurzaamheidsdoelstelling door het hergebruik van materialen en reductie 

van de CO2-uitstoot. Provincie en gemeenten kunnen het investeren in circulaire bouwhubs overwegen bij de 

uitwerking van hun uitvoeringsagenda’s. 

 
21 https://bouwstenen.nl/sites/default/files/uploads/21.0616-Bijlage-1-Beleid-Collegevoorstel-Circulair-Slopen-
%E2%80%93-Intern-gemeentelijk-beleid.pdf 
22 https://www.veiligslopen.nl/site/media/upload/files/svms-007-17-01-definitief-14022017.pdf 

https://bouwstenen.nl/sites/default/files/uploads/21.0616-Bijlage-1-Beleid-Collegevoorstel-Circulair-Slopen-%E2%80%93-Intern-gemeentelijk-beleid.pdf
https://bouwstenen.nl/sites/default/files/uploads/21.0616-Bijlage-1-Beleid-Collegevoorstel-Circulair-Slopen-%E2%80%93-Intern-gemeentelijk-beleid.pdf
https://www.veiligslopen.nl/site/media/upload/files/svms-007-17-01-definitief-14022017.pdf
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In de ruimtelijke strategie Circulair Zuid-Holland 23  zijn vier typen circulaire bouwhubs beschreven. Om de 

circulaire bouweconomie werkelijkheid te maken is een netwerk nodig bestaande uit verschillende typen hubs 

op verschillende plekken om materialencycli op verschillende niveaus te sluiten. 

Deze typen verschillen in het afzetgebied, de bouw- en materiaalstromen, de benodigde ruimte en de specifieke 

locatie eisen (bijv. ontsluiting en milieucategorie). Hierbij heeft de eerste de meeste eisen aan de locatie 

(watergebonden, milieucategorie) en de laatste de minste. 

▪ Industriële grondstoffenhub 

▪ Urban mining hubs 

▪ Circulaire ambachtscentra 

▪ Lokale materiaalbanken 

Bouw- en grondstoffenhubs zijn nodig om secundaire grondstoffen te verwerken tot nieuwe (bouw)materialen, 

(bouw)producten en bouwelementen. Om de verstedelijkingsopgave circulair uit te voeren is een netwerk van 

bouwhubs op regionaal en bovenregionaal niveau nodig. Er is onderzoek nodig om te bepalen wat geschikte 

locaties zijn voor bouwhubs. Op korte termijn kan dit onderzoek uitgevoerd worden in de regio. Op basis daarvan 

kunnen gemeenten en marktpartijen samen tot afspraken komen over bouwhubs. 

 

4.4  Overzicht  
 

 

  

 
23 https://circulair.zuid-holland.nl/activiteit/ruimtelijke-strategie/ 
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https://circulair.zuid-holland.nl/activiteit/ruimtelijke-strategie/
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5.  Conclusie en aanbevelingen 

5.1 Conclusie 
De toepassing van circulair beton kan een belangrijke bijdrage leveren aan de CO2-reductie- en circulaire 

doelstellingen. Circulair West heeft in een icoonproject de 9 stappen uitgewerkt, die moeten worden gezet om 

tot een circulaire betonketen te komen. Uit de praktijk blijkt dat er op dit moment onvoldoende aanbod van 

betongranulaat is voor de toepassing in circulair beton. De circulaire betonketen kan daarom niet worden 

gesloten. Om de beschikbaarheid van betongranulaat te vergroten is een extra prikkel of enige dwang nodig om 

opdrachtgevers en uitvoerders van sloopwerkzaamheden aan te zetten schone betonreststromen aan te bieden 

voor verwerking tot secundaire grondstof voor de betonindustrie. Omgevingsdienst West-Holland heeft van 

Provincie Zuid-Holland opdracht gekregen om te onderzoeken hoe met de bestaande beleidskaders en juridische 

instrumenten de betonketen sluitend kan worden gemaakt. In dit rapport is hiervoor een analyse van de 

wetgeving en andere beleidsinstrumenten gemaakt. 

 

De wetgeving op het gebied van afval en de fysieke leefomgeving is momenteel sterk in ontwikkeling. Uit een 

analyse blijkt dat er voor de korte termijn weinig dwingende mogelijkheden zijn om de beschikbaarheid van 

schoon betongranulaat als secundaire grondstof te vergroten. De overgang van de huidige afvalwetgeving naar 

het CMP1 biedt mogelijk kansen, maar het is nog niet duidelijk welke minimumstandaard voor verwerking van 

betonreststromen in het ketenplan voor de materiaalstroom beton zal zijn. Het verdient aanbeveling om via de 

beschikbare kanalen bij de wetgever aandacht te vragen voor de knelpunten voor de toepassing van circulair 

beton. Het CMP1 moet eind 2025 van kracht worden. Dit is op betrekkelijk korte termijn. Het CMP1 kan een 

belangrijke schakel vormen in het sluitend krijgen van de circulaire betonketen. 

 

De Omgevingswet kan ook een schakel vormen in de uitwerking van het circulaire bouw- en sloopbeleid. Hoewel 

de Omgevingswet per 1 januari 2024 is ingevoerd, neemt de uitwerking van de wet nog enige jaren in beslag. 

De Rijksregels voor sloopwerkzaamheden bieden geen directe aanknopingspunten om het scheiden van 

sloopbeton van andere fracties te verplichten. In het omgevingsplan kunnen mogelijk regels voor circulair slopen 

en doelmatig gebruik van (secundaire) grondstoffen worden vastgelegd. Het is echter nog niet duidelijk in welke 

vorm dit zal zijn. Bovendien loopt de overgangsperiode naar het nieuwe omgevingsplan tot 2031. 

 

De wet- en regelgeving geeft dus voor de korte termijn geen oplossingen om het aanbod van schoon 

betongranulaat te vergroten. Daarom is ook gekeken naar vrijwillige maatregelen. Gemeenten kunnen met hun 

inkoop- en aanbestedingsbeleid duurzaamheidsdoelstellingen opnemen. Deze eisen hebben alleen betrekking 

op het eigen (gemeentelijke) bezit, maar kunnen een voorbeeldfunctie vervullen. Ook kan worden onderzocht 

of er draagvlak is voor regionale samenwerkingsafspraken in de vorm van een ‘betondeal’, waaraan gemeenten, 

grote vastgoedeigenaren, sloopbedrijven en afvalverwerkers kunnen deelnemen. Een vergelijkbare deal is 

recent in regio Noord-Holland Noord afgesloten. 

 

Tot slot wordt in dit rapport nog kort ingegaan op maatregelen in de uitvoering, zoals kennissessies, gerichte 

communicatie op basis van vrijwilligheid en de mogelijkheden van circulaire bouwhubs. Een aandachtspunt dat 

in het rapport is aangestipt, is het gebruik van AEC-granulaat (uit bodemassen van afvalenergiecentrales) dat nu 

nog en in het verleden werd toegepast in betonproducten. Inzicht in de aanwezigheid van ZZS is een belangrijk 

aandachtspunt bij de transitie naar een circulaire economie. Het is noodzakelijk dat er duidelijkheid komt over 

de randvoorwaarden voor toepassing van AEC-granulaat in circulaire betonketen. 
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5.2 Aanbevelingen 
Op de korte termijn zijn er geen dwingende mogelijkheden beschikbaar om het aanbod van betonreststromen 

voor toepassing in circulair beton te vergroten. Daarom adviseren wij om in te zetten op twee sporen; het 

uitwerken van het wettelijk kader voor de langere termijn en voor de korte termijn te onderzoeken of er 

(bestuurlijk) draagvlak is voor vrijwillige maatregelen. In verband hiermee doen wij de volgende aanbevelingen. 

 

Aanbeveling 1 

Er moet worden onderzocht of er (bestuurlijk) draagvlak is voor het sluiten van een convenant om de betonketen 

te sluiten (in de vorm van een ‘betondeal’). Deze vraag is gericht op de gemeenten in de regio, maar ook op 

grote vastgoedeigenaren en eventueel slopers of verwerkers.  

 

Aanbeveling 2 

Gemeenten met circulaire ambities kunnen een activerende positie innemen door circulair bouwen en slopen 

via het inkoop- en aanbestedingsbeleid voor te schrijven. Voor het vaststellen van circulair sloopbeleid kunnen 

gemeenten gebruik maken van het beleid van gemeente Leiden24. 

 

Aanbeveling 3 

Gemeenten moeten bij de uitwerking van hun omgevingsplan aandacht besteden aan het stellen van regels voor 

circulair slopen en het doelmatig gebruik van grondstoffen. 

 

Aanbeveling 4 

Geadviseerd wordt om in gesprek te gaan met de ketenpartijen (slooppartijen, afvalverwerkers etc.) over de 

knelpunten rond circulair slopen en het regionaal beschikbaar stellen van schone betonreststromen. 

 

Aanbeveling 5 

Er is onderzoek nodig om te bepalen wat geschikte locaties zijn voor bouwhubs. Als dit onderzoek op korte 

termijn in de regio wordt uitgevoerd, dan kunnen gemeenten en marktpartijen op basis van dit onderzoek tot 

afspraken komen. 

 

Aanbeveling 6 

Het zou erg helpen als de verwerking van beton tot schoon betongranulaat als minimumstandaard in het CMP1 

wordt opgenomen. Geadviseerd wordt om via de beschikbare kanalen hiervoor aandacht te vragen bij de 

wetgever.  

 

 

  

 
24 https://bouwstenen.nl/sites/default/files/uploads/21.0616-Bijlage-1-Beleid-Collegevoorstel-Circulair-Slopen-
%E2%80%93-Intern-gemeentelijk-beleid.pdf 

https://bouwstenen.nl/sites/default/files/uploads/21.0616-Bijlage-1-Beleid-Collegevoorstel-Circulair-Slopen-%E2%80%93-Intern-gemeentelijk-beleid.pdf
https://bouwstenen.nl/sites/default/files/uploads/21.0616-Bijlage-1-Beleid-Collegevoorstel-Circulair-Slopen-%E2%80%93-Intern-gemeentelijk-beleid.pdf
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Bijlage 
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