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MANAGEMENTSAMENVATTING 
 
De wegverhardingssector heeft – net als andere sectoren – de opdracht om de doelen in de Klimaatwet 
(55% CO2-reductie in 2030) en de Grondstoffennota (50% reductie van primaire bouwstoffen in 2030) te 
behalen, waarbij kwaliteit, bereikbaarheid en veiligheid voorop blijven staan. Deze doelen zijn 
gespecificeerd in drie roadmaps: de roadmap Duurzame Wegverharding van Rijkswaterstaat, de 
Provinciale Ambitiebepaling voor Klimaatneutrale en Circulaire Infrastructuur (PKCI) van de provincies en 
het Klimaatneutraal Circulair Assetmanagement en Opdrachtgeverschap (KCAO)  van de waterschappen.  

Om deze roadmaps waar te maken zal de sector moeten samenwerken; de transmissie naar een duurzame 
wegverhardingssector kan alleen gerealiseerd worden met een coördinerende uitvoeringsorganisatie. 
Daarom verenigen het ministerie van IenW, RWS, de provincies, waterschappen en gemeenten, Bouwend 
Nederland, AsfaltImpuls en private partijen zich in het Nationaal Platform Duurzame Wegverharding 
(NPDW). Het voorliggende Deltaplan beschrijft hoe het NPDW deze roadmaps voor  duurzame 
wegverharding gaat waarmaken.  

 
Regie en samenwerking cruciaal 

Om bovenstaande visie waar te maken zijn regie, samenhang in initiatieven en samenwerking met alle 
relevante partijen nodig: opdrachtgevers, opdrachtnemers, kennisinstellingen en andere relevante 
spelers. Alleen met elkaar kan de sector toewerken naar een geïnstitutionaliseerd duurzaam ‘nieuw 
normaal’, dat bijdraagt aan de investeringszekerheid van het bedrijfsleven.  

In de afgelopen jaren zijn al op verschillende plekken (decentraal) samenwerkingen opgestart. Er zijn dan 
ook stappen gezet in de verduurzaming van de wegverharding in Nederland. We zien daarbij vier grote 

Visie op de duurzame wegverhardingssector 

Met iedereen die dat wil, werkt het NPDW toe naar een duurzaam systeem met een nieuw level playing 
field en een eerlijke risicoverdeling tussen opdrachtgevers en opdrachtnemers. Een systeem zonder 
ongezonde ‘race to the bottom’ en mét duidelijke keuzes, die het mogelijk maken de noodzakelijke (des-
)investeringen (samen) te doen. Daarvoor moeten we niet alleen nieuwe dingen doen, maar ook stoppen 
met bepaalde producten of aanpakken. Zo zien wij een duurzame wegverhardingssector voor ons: 

 We produceren en verwerken met minimale CO2-uitstoot  

 Regionaal hergebruik van bouwstoffen is de norm 

 Overheden werken samen op basis van consistent beleid en dagen marktpartijen uit tot maximale 
verduurzaming 

 De hele sector profiteert van de innovaties van koplopers 

 Data en informatie zorgen voor continu inzicht in duurzame en kwaliteitsprestaties van de 

wegverharding 

 De wegverhardingssector is aantrekkelijk om in te werken 
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belemmeringen om de volgende fase in de transmissie naar een duurzame wegverhardingssector te 
bereiken:  

 Er is te veel versnippering en onvoldoende collectieve regie 

 Er is nog geen financieel belang bij verduurzaming 

 Bestaande regels en risicomanagement maken verduurzamen lastig 

 Data is niet uniform (opgeslagen), waardoor inzicht ontbreekt 
 
Drie programmalijnen, vijf kennislijnen 
Het NPDW vertaalt met dit Deltaplan de belemmeringen in een uitvoeringsprogramma voor de sector, in 
afstemming met de andere transitiepaden van de KCI en andere programma’s. De acties in het Deltaplan 
zijn onderverdeeld in drie programmalijnen (met daarbinnen verschillende actielijnen, met meerdere 
interventies): 
 

 Inkoop, opdrachtgeverschap en implementatie (IOI) 

Het doel van deze programmalijn is om de standaarden voor inkopen en aanbesteding van 
wegverharding door publieke partijen zo vorm te geven, dat het gebruik ervan leidt tot het behalen 
van de duurzame ambities. Wanneer alle opdrachtgevers op een uniforme manier duurzaamheid 
uitvragen, wordt dit voorspelbaar voor marktpartijen, wat innoveren en investeren minder risicovol 
maakt. De actielijnen van deze programmalijn zijn onder meer gericht op het meenemen van het 
peloton (dus over de volle breedte van de sector) en op samenwerking. 

 

 Validatie, verificatie en duurzaamheidsmonitoring (VVD) 

 Deze programmalijn heeft als doel om met de juiste validatie-, verificatie- en monitoringstools zicht 
te krijgen op de voortgang van de transmissie én op de effectiviteit van de maatregelen en 
interventies. Met de sector stemmen we af hoe nieuwe, duurzame oplossingen eenduidig gevalideerd 
kunnen worden, de toepassingen geverifieerd kunnen worden en  de effecten ervan op duurzaamheid 
gemonitord kunnen worden. De actielijnen van deze programmalijn zijn onder meer gericht op het 
creëren van een uniforme set tools (op basis van wat er al is), en op een brede toepassing daarvan. 

 

 Kennisontwikkeling en innovatie (KI) 
Het doel van deze programmalijn is om de (civiel)technische kennis en kaders te ontwikkelen die 
nodig zijn om de maatregelen uit de verschillende roadmaps voor duurzame wegverharding toe te 
passen. Deze programmalijn stimuleert hiertoe innovatie, zorgt voor nieuwe kaders en ontwikkelt 
technieken. De actielijnen binnen de programmalijn KI zijn onder meer gericht op 
levensduurverlenging van de wegverharding en op het toepassen van asfaltmengsels met circulaire 
en alternatieve bouwstoffen. 

Naast programmalijnen bevat het Deltaplan ook vijf kennislijnen: Data en informatie, 
Duurzaamheidskaders, Kwaliteit en prestatie, Kennis, onderwijs en workforce en Duurzame 
samenwerkingsvormen en businessmodellen. 

Waar de programmalijnen zijn gericht op effectieve en afgestemde uitvoering van de interventies, worden 
binnen de kennislijnen inhoudelijk nieuwe afwegingsmodellen en kaders ontwikkeld over de 
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programmalijnen heen. Deze kaders sturen de inhoudelijke uitwerking van de interventies in de 
programmalijnen.  
 

Nadruk op sectorsamenwerking en kennisdeling 

Tot slot zet het NPDW met dit Deltaplan sterk in op samenwerking en kennisdeling in de 
wegverhardingssector. Het plan is dan ook opgesteld voor en met de sector. Om de doelgroepen 
(overheden, bedrijfsleven en kennisinstellingen) zo goed mogelijk te bereiken, worden de maatregelen in 
het plan voornamelijk regionaal geïmplementeerd via bestaande netwerken. Daarnaast stimuleert het 
NPDW met het Deltaplan dat relevante kennis over duurzame wegverharding wordt gebundeld en goed 
toegankelijk is voor partijen in de sector, bijvoorbeeld via communities of practice waarin partijen hun 
kennis en ervaringen rond een bepaald thema met elkaar delen. 
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Hoofdstuk 1 | Introductie 
Dit Deltaplan is het uitvoeringsprogramma van de sectorsamenwerking Nationaal Platform Duurzame 
Wegverharding (NPDW). Het beschrijft hoe de sector de roadmap van het transitiepad Duurzame 
Wegverharding (TPDW), een onderdeel van de Klimaatneutrale en Circulaire Infrastructuur Strategie 
(KCI), waarmaakt. Dit Deltaplan is opgesteld voor alle betrokkenen in de wegverhardingssector: zowel 
voor de verschillende organisaties als de uiteenlopende beroepsgroepen daarbinnen. 

 

Als wegverhardingssector hebben we – net als andere sectoren – de opdracht om de doelen in de 
Klimaatwet (55% CO2-reductie in 2030) en de Grondstoffennota (50% reductie van primaire grondstoffen 
in 2030) te behalen. Dit is alleen mogelijk als we als sector samenwerken: zonder coördinatie en een 
gezamenlijke uitvoeringsorganisatie zullen de verantwoordelijke organisaties niet in staat zijn om de 
noodzakelijke maatregelen door te voeren. Dit vergt een gedragsverandering van iedereen in de sector, 
van wegbeheerder tot wegenbouwdirectie. 

Dit Deltaplan hebben we daarom, in tegenstelling tot de eerdere beleidsdocumenten van de publieke 
overheid, samen met private partijen uit de weginfrastructuursector uitgewerkt. Het bouwt voort op 
bestaande initiatieven en brengt samenhang in alle ontwikkelingen die bijdragen aan duurzame 
wegverharding.  Met het Deltaplan geeft het NPDW richting en duidelijk inzicht in de interventies die nodig 
zijn om de roadmap waar te maken. Deze interventies hebben we vertaald naar concrete acties. Tot slot 
gaat het plan in op de organisatie- en samenwerkingsvormen die hiervoor nodig zijn.    

 

1.1 Aanleiding  
Nederland heeft zich gecommitteerd aan het Parijs-akkoord van 2015. De doelstellingen daaruit zijn 
vastgelegd in de Nederlandse Klimaatwet: in 2030 mogen we 55% en in 2050 95% minder broeikasgassen 
uitstoten ten opzichte van 1990. Ieder kabinet moet zich aan deze wet houden. In het nationaal 
Klimaatakkoord uit 2019 staat hoe we deze doelstellingen gaan behalen. Daarnaast ondertekenden 180 
partijen uit het bedrijfsleven, de overheid, de vakbeweging en milieuorganisaties in 2017 
het Grondstoffenakkoord. Hierin staan afspraken om de Nederlandse economie uiterlijk in 2050 volledig 
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te laten draaien op herbruikbare grondstoffen, met als tussendoel 50% minder primaire abiotische 
grondstoffen (mineralen, metalen en fossiel) in 2030.  

Ook in de wegverharding moeten emissies en grondstofgebruik radicaal minder 
Om de reductiedoelstellingen uit de Klimaatwet te behalen, moeten ook de emissies door wegverharding 
en het grondstofgebruik in de weginfrastructuur radicaal verminderen – zowel op korte als middellange 
termijn. Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft daartoe de strategie Klimaatneutrale en 
Circulaire Infrastructuur (KCI) opgesteld, waarin het ‘hoe’ uit het Klimaatakkoord is vertaald naar 
doelstellingen voor de Grond-, Weg- en Waterbouw (GWW). Daarnaast staan in het Nationaal Programma 
Circulaire Economie 2023-2030 – met onder andere een paragraaf over wegverhardingen – maatregelen 
om tot het tussendoel van 50% minder primaire grondstoffen te komen.  

Gemeenten belangrijke spelers bij verduurzaming van wegverharding  
Veruit het grootste deel van de wegverharding (in oppervlakte) wordt aangelegd en beheerd door 
gemeenten1. Zij zijn dan ook zeer belangrijke spelers in de sector, net als (veelal lokale) ingenieursbureaus 
en aannemers. Het realiseren van de doelen in de Klimaatwet hangt voor een groot deel af van de mate 
waarin we als wegverhardingssector– zowel publieke als private partijen en zowel lokaal, regionaal als 
landelijk – samenwerken om de stap te maken naar een duurzame en circulaire weginfrastructuur.  

 

Veel duurzaamheidsinitiatieven, maar ze versterken elkaar onvoldoende 
In de afgelopen jaren zijn tal van succesvolle en minder succesvolle pilots rond duurzamere wegverharding 
uitgevoerd. Bovendien is met de Milieukostenindicator (MKI) en de Product Category Rules (Asfalt PCR 
2.0) niet alleen een breed erkende systematiek ontwikkeld om milieu-impact in kaart te brengen, maar 
heeft dit ook geleid tot concurrentie op duurzaamheid. Koplopers op het gebied van inkoop van 
wegverhardingen proberen met allerlei innovaties duurzamer in te kopen. Dat is een mooie stap naar de 
tweede fase in het TransMissiemodel, dat gebruikt wordt in de roadmap Duurzame Wegverharding (zie 
bijlage 2): de competitie aanjagen.  

Helaas bereiken deze inkoopinitiatieven het peloton echter niet. Het zijn vaak lokale en projectspecifieke 
initiatieven, waardoor ze slechts zeer beperkt tot concurrentie op duurzaamheid leiden over de breedte 
van de sector. Ook zijn ze onvoldoende toekomstbestendig om de grotere (des)investeringen te doen die 

 
1 Bron: EIB, Metabolic, 2022 
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nodig zijn om de klimaatdoelen te halen. Kortom: de vele initiatieven die er zijn versterken elkaar 
onvoldoende. Daardoor verduurzamen we te langzaam om te voldoen aan de Klimaatwet.  

Toewerken naar sectorbreed geïnstitutionaliseerd duurzaam ‘nieuw normaal’ 
Wegverhardingen zijn vrijwel volledig publiek eigendom. Overheden kunnen dus veel invloed uitoefenen 
op de duurzame transmissie. In het najaar van 2023 hebben publieke opdrachtgevers en opdrachtnemers 
hier samen een verdieping op aangebracht in de Infra Impact Strategie. Deze beschrijft de situatie als 
volgt: 

 “Vaak is dat nog met voorzichtige criteria of zijn die criteria onvoldoende onderscheidend, waardoor in de 
praktijk de kostprijs weer doorslaggevend is. In de terminologie van het TransMissie raamwerk zitten we dus 
in fase 2 en hebben daar nog het nodige werk te doen. Tegelijkertijd komt naar voren dat de randvoorwaarden 
in de sector grootschalige toepassing van maatregelen om duurzaamheid te verbeteren in de weg zitten. Denk 
aan de complexe contracten, het gebrek aan sturing op regie, de focus op unieke projecten en het calculerende 
gedrag, waardoor niet altijd de meest duurzame oplossingen worden toegepast. Voor grootschalige 
verbetering van duurzaamheid, die verder gaat dan concurrentie op MKI, maar juist in de hele keten de meest 
logische oplossing wordt, moeten we aan de slag met de randvoorwaarden. Dat is de kern van fase 3 van het 
TransMissie raamwerk. Als sector hebben we afspraken te maken hoe die randvoorwaarden ons gaan helpen, 
in plaats van belemmeren. Het wordt dus tijd om naast het opschalen van concurreren op duurzaamheid in 
fase 2 tevens in fase 3 te stappen”. 

Het bovenstaande sluit nauw aan bij de aankondiging van de rijksoverheid om dwingender te gaan sturen 
op milieu-impact in de GWW. Bovendien hebben onder andere het Planbureau voor de Leefomgeving en 
het Transitieteam Circulaire Bouweconomie geadviseerd om dwingender te sturen op circulariteit én heeft 
de wegverhardingssector zelf de minister en de staatssecretaris van IenW hiertoe opgeroepen. 

Nationaal Platform Duurzame Wegverharding zorgt voor regie en samenhang  
Kortom, om de transmissie te realiseren is het tijd om van duurzame oplossingen in pilots, via concurrentie, 
toe te werken naar een sectorbreed geïnstitutionaliseerd duurzaam ‘nieuw normaal’. Dit draagt bij aan de 
investeringszekerheid van het bedrijfsleven: het creëert continuïteit in de sturing vanuit de overheid. 
Bovendien is het voor het slagen van de transmissie essentieel om samen te werken met alle relevante 
partijen: opdrachtgevers, opdrachtnemers, onderwijs, wetenschap en andere relevante spelers. Een 
dergelijke gemeenschappelijke aanpak vergt draagvlak bij en medewerking van alle betrokkenen.  
 
Dit Deltaplan helpt het bovenstaande te realiseren: het zorgt voor regie en geeft de sectorsamenwerking 
vorm in de volle breedte. Het NPDW brengt hiermee samenhang in initiatieven en ontwikkelingen en zorgt 
voor nauwe afstemming met de andere transitiepaden van KCI en andere programma’s, zoals Schoon en 
Emissieloos Bouwen. 
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Tot slot: er is beperkte kwantiteit en kwaliteit in het personeelsbestand van de wegverhardingssector om 
deze complexe transmissieopgave uit te voeren. Daarom is ook dat vraagstuk onderdeel van dit Deltaplan. 
Focus en effectiviteit in de transmissie zijn in elk geval cruciaal, zodat er geen onnodige kennis en middelen 
verloren gaan.  

1.2 Leeswijzer 
In deze introductie is de aanleiding voor dit Deltaplan beschreven. Hoofdstuk 2 schetst hoe de 
verduurzaming van de wegverhardingsector eruitziet: het geeft een toekomstbeeld waar we naartoe 
werken en benoemt de belangrijkste belemmeringen die aangepakt moeten worden voor verdere 
sectorbrede verduurzaming. Hoofdstuk 3 beschrijft vervolgens de opzet en uitgangspunten voor dit 
Deltaplan. Hoofdstuk 4, 5 en 6 gaan per programmalijn specifiek in op de noodzakelijke acties en 
interventies. Hierin wordt concreet wat er aangepakt wordt om te verduurzamen. Hoofdstuk 7 beschrijft 
welke interventies er nodig zijn om overkoepelende vraagstukken aan te pakken. In hoofdstuk 8 staat de 
opzet en aanpak voor samenwerking met de hele sector. Daarna gaat hoofdstuk 9 in op de organisatie die 
nodig is om dit Deltaplan waar te maken, beschrijft hoofdstuk 10 de noodzakelijk investering en hoofdstuk 
11 de belangrijkste risico’s.   
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Hoofdstuk 2 | Visie op een duurzame wegverharding in 
2030 
 

2.1. De visie voor 2030: een toekomstbestendige en aantrekkelijke 
sector 

 
Wegverhardingen vormen de basis voor mensen om te wonen, werken en vervoeren. De verzamelnaam 
wegverhardingen bestaat uit betonverhardingen, gebakken elementen en betonklinkers, asfaltverharding 
en funderingen. Wegverhardingen moeten passen binnen de schaarse ruimte in Nederland, met aandacht 
voor de leefomgeving.  

Een duidelijke visie op een duurzame wegverhardingssector helpt om samen naar dat doel toe te werken. 
Deze omvangrijke transmissie vraagt inzet van alle betrokken partijen en gaat op onderdelen pijn doen en 
investeringen vragen. De oproep is om hier als sector gezamenlijk doorheen te gaan. De tijd van 
vrijblijvendheid is echter voorbij: de snelheid van de verandering hangt niet meer af van degene die niet 
wil of als langzaamste mee kan.  

 
De sector wordt steeds schoner  
De overheid heeft samen met de private asfaltproducenten een eerste aanzet gedaan om asfaltmengsels 
emissieloos te produceren in een nieuwe markt met duurzame verdienmodellen. De leden van de 
Vakgroep Bitumineuze Werken van Bouwend Nederland en de publieke opdrachtgevers hebben een 
beleidsverandering gerealiseerd door het energieverbruik per ton asfalt te maximeren. En we gaan door, 
met effect: door het nog verder verlagen van het energieverbruik en doordat we circulaire en milieu- en 

VISIE OP EEN DUURZAME WEGVERHARDINGSSECTOR 
Met iedereen die dat wil, werken we toe naar een duurzaam systeem met een nieuw level playing field 
en een eerlijke risicoverdeling tussen opdrachtgevers en opdrachtnemers. Een systeem zonder 
ongezonde ‘race to the bottom’ en mét duidelijke keuzes, die het mogelijk maken de noodzakelijke 
(des-)investeringen (samen) te doen. Daarvoor moeten we niet alleen nieuwe dingen doen, maar ook 
stoppen met bepaalde producten of aanpakken.  

Zo zien wij een duurzame wegverhardingssector voor ons: 

 We produceren en verwerken met minimale CO2-uitstoot 

 Regionaal hergebruik van bouwstoffen is de norm 

 Overheden werken samen op basis van consistent beleid en dagen marktpartijen uit tot 
maximale verduurzaming 

 De hele sector profiteert van de innovaties van koplopers 

 Data en informatie zorgen voor continu inzicht in duurzame en kwaliteitsprestaties van de 
wegverharding 

 De wegverhardingssector is aantrekkelijk om in te werken 
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klimaatvriendelijke bouwstoffen toepassen, zoals milieuvriendelijke bindmiddelen, is de CO2-uitstoot van 
de sector gedaald.  

We stimuleren regionaal hergebruik van bouwstoffen 
We verminderen het gebruik van primaire en fossiele bouwstoffen. Enerzijds om binnen de planetaire 
grenzen te blijven, anderzijds om onze afhankelijkheid van het buitenland te beperken. In plaats daarvan 
bevorderen we het eigenaarschap van het bestaande areaal: we voeren regie op regionale 
bouwstofmining en regionaal hergebruik. De bouwstoffen in het bestaande areaal zijn immers van 
waarde voor Nederland. Dankzij een reverse supply chain komen ze als hoogwaardige bouwstof in een 
evenwichtige materiaalbalans beschikbaar, alleen voor ons areaal. We zijn in staat de aanleg- en 
onderhoudsopgave regionaal te programmeren, rekening houdend met het maximale CO2-budget voor 
onze sector om binnen de 1,5 of in ieder geval 2 graden opwarming te blijven. 
  
Overheden voeren consistent en projectoverstijgend inkoopbeleid (zonder perverse prikkels) 
De sector heeft een gezond en waardegedreven verdienmodel met een eerlijke risicoverdeling tussen 
opdrachtgevers en opdrachtnemers. Overheden bieden een duidelijk eindbeeld van de duurzame 
transmissie en stellen zich bij de inkoop van wegverharding ondernemend op. Ze werken programmatisch 
en projectoverstijgend samen en voeren een consistent beleid. Marktpartijen concurreren op basis van 
duurzaamheid, circulariteit en lange levensduur. Ze worden uitgedaagd tot maximale verduurzaming; 
financiële prikkels om zo min mogelijk daadwerkelijk te verduurzamen zijn uit het systeem gehaald.  

Duurzame innovaties vinden makkelijker hun weg naar ‘het peloton’ 
De innoverende koploperpartijen in de sector nemen hun verantwoordelijkheid: zij benutten financieel en 
menselijk kapitaal voor continue doorontwikkeling van duurzame producten, processen en kennis. 
Circulaire en/of CO2-arme innovaties vinden vervolgens op een efficiënte en financieel aantrekkelijke wijze 
hun weg naar het peloton, via gemoderniseerde validatie-, verificatie- en monitoringsrichtlijnen. Zo kan 
op termijn de gehele sector eenvoudig gebruikmaken van deze innovaties.  

Datagedreven onderhoud en aanleg 
We gebruiken als sector eenmalig ingevoerde data en informatie, gehost in een veilige omgeving bij een 
onafhankelijke entiteit. Deze data en informatie gebruiken we steeds opnieuw: zo hebben we dankzij 
monitoring continu inzicht in de duurzame en kwaliteitsprestaties van producten, projecten en arealen, 
hoe klein ook. Daardoor kunnen we als sector continu bijsturen en, op basis van de data voor onderhoud, 
de beste keuzes te maken. Ook worden afwijkingen tijdens de aanleg, het onderhoud en het beheer 
geïdentificeerd en systematisch gecorrigeerd met digitale tools. Dit leidt tot een betere en consistentere 
kwaliteit en daarmee tot een wegverharding met een langere levensduur. 

De wegverhardingssector is aantrekkelijk om in te werken 
De wegverhardingssector is een slimme en innovatieve werkomgeving waar vertrouwen, transparantie en 
digitalisering centraal staan. We werken samen binnen de zogenoemde multi-helix: bedrijfsleven, 
overheid, onderwijs en maatschappelijke partners. De sector is verbonden met de omgeving en creëert 
waarde op zowel economisch, sociaal als ecologisch gebied. We spelen in op trends en dragen continu 
kennis over aan de volgende generatie. 

De sector is aantrekkelijk om in te werken: er is gelegenheid voor het doordeweeks en overdag uitvoeren 
van de werkzaamheden, een verregaand veiligheidsbewustzijn, een verbeterde fysieke en psychosociale 
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veiligheidsomgeving, moderne digitalisering en datagebruik, continue innovatie en een financieel 
gezonde beloning. Ook een Leven Lang Ontwikkelen is een belangrijk kenmerk van de sector: 
medewerkers worden continu in de gelegenheid gesteld te werken aan hun eigen ontwikkeling en 
daarmee aan de ontwikkeling van hun organisatie en de sector als geheel.  

 

2.2. Wat gebeurt er al? 
In de afgelopen jaren zijn veel stappen gezet in de verduurzaming van de wegverharding in Nederland. Het 
aantal aanbestedingen met een MKI-uitvraag is gestegen tot ongeveer een derde van het totaal in 2023. 
Bovendien zijn toonaangevende nieuwe technieken, asfalt- en betonmengsels en samenwerkingsvormen 
ontwikkeld en toegepast. De roadmap Duurzame Wegverharding geeft een goed beeld van waar we 
naartoe ontwikkelen. Provincies en waterschappen hebben deze vertaald naar respectievelijk de 
Provinciale Ambitiebepaling voor Klimaatneutrale en Circulaire Infrastructuur (PKCI) en het 
Klimaatneutraal Circulair Assetmanagement en Opdrachtgeverschap (KCAO) om de samenwerking daarin 
te bestendigen.  

Bovendien zijn op meerdere onderdelen van het programma samenwerkingen opgestart om verder te 
verduurzamen. Een greep uit de lopende initiatieven: 

- Via AsfaltImpuls (AI): 
o Het Asfaltkwaliteitsloket (AKL) is gelanceerd, om innovaties sneller te valideren en 

beschikbaar te maken voor toepassing. 
o De ADA (Aantoonbaar Duurzaam Asfalt)-tool is ontwikkeld, om aan te tonen dat wat tijdens 

de tender beloofd is op MKI-vlak ook daadwerkelijk geleverd is. 
o De Nieuwe Systematiek KwaliteitsBorging (NSKB) is in concept ontwikkeld, om te komen tot 

procesoplevering van wegverhardingslagen met de tools van AsfaltImpuls 
HighTech=LowCost (HTLC) en AsfaltImpuls Functioneel Opleveren (FO). 

o Grip op Bitumen (GoB) heeft een inventarisatie gedaan van de situatie rondom bitumen, 
waarop Rijkswaterstaat en Vakgroep Bitumineuze Werken van Bouwend Nederland een 
project voor Grip op Asfalt (GoA) hebben gelanceerd. 

o Met het Levensduurvoorspellend AsfaltModel (LAM) is een aanzet gemaakt om modelmatig 
de (rest)levensduur van asfaltwegdekken te kunnen voorspellen. 

- CROW heeft als verantwoordelijke voor Duurzaam GWW het Ambitieweb geüpdatet en het 
Dashboard Monitoring ontwikkeld.  

- De Buyer Group duurzame wegverharding, bestaande uit de provincies Noord-Brabant, Gelderland, 
Overijssel en Noord-Holland en Rijkswaterstaat, heeft een marktvisie en inkoopstrategie opgesteld 
voor het structureel duurzaam inkopen van wegverhardingen. Zij nodigen andere wegbeheerders uit 
om deze handleidingen te gebruiken om ook duurzaam in te kopen. Daarnaast werken ze aan het 
vaststellen van MKI-plafondwaarden. 

- BouwCirculair heeft met diverse opdrachtgevers en opdrachtnemers in de sector het Moederbestek, 
de Projectenmodule en de proeftuinen ontwikkeld, om een brede groep te helpen verduurzamen. 

- Cirkelstad heeft Het Nieuwe Normaal ontwikkeld; een uniforme taal en set van indicatoren om 
circulariteit te meten. 
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- Vakgroep Bitumineuze Werken van Bouwend Nederland heeft aangegeven vanaf 1 januari 2025 geen 
Hot Mix Asfalt meer te produceren. Nu wordt gewerkt aan een richtlijn voor de producten die 
toegelaten kunnen worden. 

- De marktpartijen Ballast Nedam, BAM, Boskalis, Dura Vermeer, Heijmans, KWS, Strukton en Van 
Gelder hebben het softwarepakket Pavement Information Modelling (PIM) ontwikkeld, met een 
uniforme opdeling in lagen (decompositie) van de wegverharding. Het pakket is voor de gehele markt 
beschikbaar. De aandeelhouders van PIM hebben het landelijke platform Wegwijzer ontwikkeld, 
waarmee opleverinformatie ook als data beschikbaar is voor de opdrachtgevers. Rijkswaterstaat heeft 
al een overeenkomst en de eerste opleverinformatie is via Wegwijzer (ook voor algemeen nut) 
beschikbaar. Dit federatieve platform geeft wegbeheerders, marktpartijen, onderwijs en anderen een 
boost in de ontwikkeling van duurzame wegverharding. 

- De sector werkt in het programma CIRCUROAD samen aan circulair en biobased asfalt.  
- In het kennisprogramma Knowledge-based Pavement Engineering (KPE) –  een samenwerking tussen 

Rijkswaterstaat en kennisinstituten – wordt langjarig wetenschappelijke en toegepaste kennis 
ontwikkeld over de levensduur van asfalt. 

 

2.3. Waar wringt de schoen? 
Hoewel verduurzaming op projectniveau verder van de grond komt, zijn duurzame projecten nog altijd 
vaak duurder, risicovoller en ingewikkelder. De spelregels van het systeem stimuleren nog altijd de minst 
duurzame oplossingen en belemmeren grootschalige toepassing van duurzame technieken, producten en 
processen. 

We zien vier grote belemmeringen voor het gewenste duurzame gedrag (hiermee bouwen we voort op de 
Duurzame Infra Impact Strategie (2023)): 

Er is te veel versnippering en onvoldoende collectieve regie 
Doordat de overheid verschillende financieringspotjes hanteert (zoals een ander potje voor aanleg dan 
voor beheer en onderhoud) komen initiële investeringen die leiden tot langere levensduur, moeilijk van de 
grond. Daar komt bij dat we in de sector van project naar project lopen en steeds focussen op en investeren 
in één project. Bovendien bouwen we beperkt voort op de resultaten uit vorige projecten: we vinden steeds 
opnieuw het wiel uit. Dit zorgt voor ineffectiviteit en weinig gestandaardiseerde oplossingen.  

Ook leidt deze versnippering tot een beperkte regie op de collectieve opgave. Er is geen zicht op de 
maximale CO2-uitstoot om onder de 2 graden Celsius te blijven, geen regie op de materiaalbalansen om 
de juiste mate van circulariteit te realiseren, en we vechten om schaars personeel.  

Er is nog geen financieel belang bij verduurzaming 
Door een gebrek aan regie en aan een duidelijk toekomstperspectief (met name op het commitment van 
alle opdrachtgevers om duurzame oplossingen op te schalen), is er voor opdrachtnemers nog onvoldoende 
financieel belang om de noodzakelijke investeringen voor de verduurzaming van de sector te doen. 
Bovendien zijn er nog te veel financiële belangen bij het huidige systeem; denk aan gunning op laagste 
prijs in plaats van op duurzaamheid en circulariteit. Maatschappelijke kosten, bijvoorbeeld als gevolg van 
CO2-uitstoot, worden niet meegenomen. Deze worden doorgeschoven naar de toekomst; overheden, 
bedrijven en burgers zullen hier op een later moment de rekening voor krijgen. Tot slot is er nog geen goed 



  
 

 
13 

verdienmodel ontwikkeld voor ‘minder doen’: meer tonnen asfalt (en daardoor meer tonnen CO2) leiden 
vooralsnog nog tot meer omzet en resultaat. Deze prikkel zit maximale verduurzaming in de weg.  

Bestaande regels en risicomanagement maken verduurzamen lastig 
Complexe contracten, de aanbestedingsregels, kortdurende samenwerkingen, strakke richtlijnen en 
dichtgetimmerd risicomanagement en projectbeheersing maken het lastig om te verduurzamen. Ook zijn 
veel bestaande normeringen, regels, richtlijnen en validatieprocessen nog niet aangepast aan een 
duurzame wegverharding. De ruimte hierin zoeken vraagt veel capaciteit, kennis, geduld en investeringen. 
Hierdoor is het veel makkelijker om de niet-duurzame route te kiezen.  

Data is niet uniform (opgeslagen), waardoor inzicht ontbreekt 
Uniforme datataal over duurzame wegverharding ontbreekt, waardoor opslag en uitwisseling van data 
nauwelijks mogelijk is. Hierdoor weten we niet goed wat werkt of wat de markt al kan en kan nauwelijks 
op sector-, areaal-, of projectniveau worden gestuurd. Hierdoor wordt digitalisering ook nog maar zeer 
beperkt ingezet voor duurzamer assetmanagement. Terwijl minder onderhoud met behoud van functie, 
nog altijd de duurzaamste oplossing is. 

Vergelijkbare onderwerpen, net anders gegroepeerd, komen terug in de Duurzame Impact Strategie Infra 
en zijn in onderstaand figuur schematisch weergegeven:  

 

Bron: Duurzame Impact Strategie Infra 
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Hoofdstuk 3 | Opzet Deltaplan en sectorsamenwerking  
In dit hoofdstuk wordt het doel en de opzet van het Deltaplan beschreven, evenals de scope en de 
uitgangspunten op basis waarvan het tot stand is gekomen.  

3.1 Doel van het Deltaplan Duurzame Wegverharding 
Het doel van dit Deltaplan is om regie te creëren en belemmeringen weg te nemen, zodat we als gehele 
wegverhardingssector gezamenlijk de roadmaps voor duurzame wegverharding kunnen realiseren. Dit 
Deltaplan is daarmee het uitvoeringsprogramma voor de KCI-doelen. Zonder Deltaplan is het 
onwaarschijnlijk dat we als wegverhardingssector kunnen voldoen aan de vereisten van de Klimaatwet en 
het Grondstoffenakkoord.  

Het NPDW creëert met dit Deltaplan samenhang in alle ontwikkelingen en initiatieven op het gebied van 
duurzame wegverharding. Het plan vertaalt de belemmeringen om de roadmaps te realiseren in een 
uitvoeringsprogramma, met actielijnen, interventies en concrete doelen. Hiermee kan de sector op 
resultaat sturen en op een transparante wijze verantwoording afleggen over de voortgang.  

Tot slot biedt dit Deltaplan een sectorbreed overzicht én perspectief op de ontwikkelingen die op stapel 
staan voor de komende jaren. Alle partijen kunnen zich daardoor aansluiten om bij te dragen, of zich tijdig 
voorbereiden.  

3.2 Scope  

De scope van dit Deltaplan Duurzame Wegverharding is in lijn met de scope van het transitiepad en de 
roadmaps voor duurzame wegverharding. De update van de roadmap Duurzame Wegverharding (zie 
bijlage 3), in samenwerking met de wegverhardingssector, staat gepland voor 2025. Bij die update worden 
ook andersoortige wegverhardingen dan asfalt en wegfundering meegenomen. Ook wordt de rol van 
klimaatadaptatie binnen wegverhardingen afgewogen. Bij de update van de roadmap wordt nadrukkelijk 
aansluiting gezocht met de roadmaps van de provincies (PKCI) en de waterschappen (KCAO).  

De volgende zaken vallen binnen de scope van dit Deltaplan: 

1) Wegverharding gaat over asfalt, (beton)elementen en andersoortige wegverhardingen. Ook 
wegfunderingen zijn onderdeel van de wegverharding. Dit Deltaplan heeft betrekking op zowel 
aanleg als beheer en onderhoud. Zaken die zich naast de wegen bevinden, vallen buiten de scope.  
 

2) Binnen de scope vallen zowel technische als niet-technische interventies. Niet-technische zaken 
zijn bijvoorbeeld inkoop en contract, data en de medewerkers die nodig zijn om de wegverharding 
aan te leggen en te onderhouden.  
 

3) Alle partijen die een rol spelen in de wegverhardingssector vallen binnen de scope van dit 
Deltaplan.  
 

Buiten de scope vallen: 
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1) De verduurzaming van de asfaltproductie in asfaltcentrales. Dit wordt separaat uitgewerkt in de 
roadmap Asfalt Productie, in nauwe afstemming met opdrachtgevers en marktpartijen. De 
uitkomsten en implementatie van deze roadmap worden vervolgens wel ondergebracht bij het 
Nationaal Platform Duurzame Wegverharding.  
 

2) De verduurzaming van het materieel dat nodig is om de wegverharding aan te leggen, te 
onderhouden, of te oogsten. Dit is onderdeel van het transitiepad Weg-, Dijk- en Spoormaterieel. 
 

3) Verduurzaming als gevolg van het verlagen van de rolweerstand. 
 

4) Alle ontwikkelingen die niet direct of indirect bijdragen aan het verlagen van emissies, of het 
verhogen van de circulariteit. 

 

3.3. Uitgangspunten 

Dit Deltaplan is het uitvoeringsprogramma van de samenwerking in de wegverhardingssector in het 
NPDW. Het plan is gebaseerd op de volgende uitgangspunten: 

1) Het brengt een logische samenhang in en dient als kapstok voor bestaande initiatieven. Daar 
waar nodig helpt het goede initiatieven op te schalen, anders in te richten, te stoppen en/of te 
borgen. Daarmee vermindert het aantal losse initiatieven. Door samenhang te brengen in 
bestaande ontwikkelingen, wordt inzichtelijk waar nog gaten zitten. Hierop initieert het NPDW in 
dit Deltaplan nieuwe interventies. Ook worden dilemma’s tussen verschillende doelen of tussen 
mogelijke oplossingen zichtbaar. Deze dilemma’s worden sectorbreed besproken, zodat de sector 
afgewogen keuzes kan maken. 
 

2) Het Deltaplan bouwt voort op en is een vervolg van eerdere sectorsamenwerkingen, zoals de 
Duurzame Impact Strategie Infra, Asfalt Impuls en het Deltaplan Asfalt.  
 

3) De kern van dit Deltaplan is de uitwerking van wat we als sector te doen hebben om de 
maatregelen in de roadmaps waar te kunnen maken. Deze acties zijn onderverdeeld in drie 
programmalijnen: programmalijn Inkoop, opdrachtgeverschap en implementatie (IOI), 
programmalijn Validatie, verificatie en duurzaamheidsmonitoring (VVD) en programmalijn 
Kennisontwikkeling en innovatie (KI). Elke programmalijn kent meerdere actielijnen. De 
actielijnen zijn vervolgens onderverdeeld in interventies. Elke interventie beschrijft wat er moet 
gebeuren, maar beschrijft nog niet zozeer hoe dat precies moet. Dat wordt voorafgaand aan de 
interventie, op basis van kennis en expertise uit de sector en in overleg met de betrokken partijen, 
uitgewerkt.  
 

4) Het programma streeft naar resultaten die recht doen aan drie belangen; 
a. Het belang van toekomstige generaties om te kunnen wonen en werken in een leefbaar 

Nederland. 
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b. De belangen van alle sectorpartijen die zich inzetten om te verduurzamen. Hierbij hebben 
we – naast aandacht voor een eerlijke verdeling van inzet – specifiek oog voor 
draagkracht, kennis en capaciteit, toekomstige verdienmodellen en 
investeringsperspectief. 

c. Toekomstige belangen in een nieuw systeem. Bij de uitwerking van de interventies wordt 
nadrukkelijk aandacht besteed aan hoe de belangen in een nieuw systeem het best in 
evenwicht gebracht kunnen worden. Bestaande belangen in het huidige systeem kunnen 
gaan knellen. Soms is daar een transitievergoeding op zijn plaats, soms moeten partijen 
over hun eigen schaduw heen stappen.   
 

5) Het realiseren van dit uitvoeringsprogramma (en het daarmee significant versneld verduurzamen 
van de sector in de komende jaren) gaat bij een aantal partijen die niet mee kunnen of niet mee 
willen, pijn doen. Bijvoorbeeld doordat er eisen gesteld worden waaraan zij niet kunnen of willen 
voldoen, doordat ze omzet verliezen, of doordat ze niet meer aan het juiste personeel kunnen 
komen. Deze sectorsamenwerking houdt oog voor deze partijen, maar past haar tempo van 
verduurzamen er niet op aan. Doel van het programma is dus om de sector te verduurzamen, 
maar niet om alle partijen daarbinnen ‘in leven te houden’.  
 

6) Dit Deltaplan is specifiek uitgewerkt voor het transitiepad Duurzame Wegverharding, en houdt 
het verband met de andere transitiepaden goed in de gaten. Concreet betekent dit: 

a. In de organisatie- en verantwoordingsstructuur trekken we samen op met andere 
transitiepaden. 

b. Bij beleidsbrede ontwikkelingen kunnen het NPDW en de sectorsamenwerking benut 
worden om deze te implementeren. 

c. Wanneer het TPDW stuit op randvoorwaarden waar ook andere transitiepaden baat bij 
hebben, wachten we niet af, maar creëren we die in nauwe afstemming.  
 

7) De werkwijze wordt gekenmerkt door transparantie en traceerbare besluitvorming. We halen 
voortdurend input op uit de hele sector en betrekken een team van vertegenwoordigers van de 
verschillende partijen in de sector als raadgevers bij besluitvorming: het Sectorteam. Daarnaast 
spreken we per jaar duidelijke doelen en concrete resultaten af, zodat we de voortgang kunnen 
monitoren snel duidelijke resultaten boeken.  
 

3.4. Hoe en met wie werken we samen 
Het realiseren van een duurzame wegverhardingssector is in het belang van alle partijen in de sector. 
Daarom werken we op de volgende manier samen:   

Publieke en private belangen zijn gelijkwaardig 
We werken samen op basis van gelijkwaardigheid tussen publieke en private partijen. Publieke partijen 
hebben belang bij voor inwoners zichtbare verduurzaming , die voldoet aan de gestelde doelen en eisen. 
Bovendien hebben zij belang bij aanleg en beheer en onderhoud van wegen met een lange levensduur en 
met beperkte onvoorziene kosten. Private partijen hebben belang bij een consistent beleid van de publieke 
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partijen met een duidelijk investerings- en toekomstperspectief. Bovendien moet de sector als geheel de 
transmissie financieel en qua capaciteit kunnen dragen.  

Nauwe afstemming met IenW en BZK 
Nauwe afstemming en samenwerking met het ministerie van IenW is van cruciaal belang. Allereerst omdat 
de wettelijke en beleidskaders die opschaling belemmeren, vanuit deze uitvoeringsagenda aangepakt 
moeten worden. Bovendien kan IenW, waar nodig in samenwerking met andere ministeries zoals BZK, de 
transitie ondersteunen (onder meer financieel en in beleid). Tot slot spelen de ministeries een belangrijke 
rol als opdrachtgever voor het Deltaplan en moeten we aan hen verantwoording afleggen over de realisatie 
van dit Deltaplan en (dus) over de voortgang van de verduurzaming van onze sector.  

Bestaande partijen en initiatieven in hun kracht 
Het NPDW streeft naar een samenwerking met alle lopende initiatieven en partijen die al een rol spelen in 
de verduurzaming van de wegverharding. Denk aan BouwCirculair, CROW, NLingenieurs, universiteiten, 
kennis- en adviesbureaus, Asfaltkwaliteitsloket, Innovatie TestCentrum, Buyer Group duurzame 
wegverharding, Vakgroep Bitumineuze Werken, Nationale Aanpak Biobased Bouwen, het 
kennisprogramma Knowledge-based Pavement Engineering (KPE) en Bouwend Nederland. Daarvoor 
moeten de aanpak en uitwerkingen van deze partijen (ook inhoudelijk) met elkaar in lijn gebracht worden. 
Dit vraagt commitment van alle partijen en zal s0ms betekenen dat er inhoudelijke aanpassingen moeten 
worden gedaan in het belang van het geheel. Want naarmate we beter in staat zijn de kracht van deze 
partijen te benutten voor het geheel, neemt de totale impact ervan toe.  
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Hoofdstuk 4 | Programmalijn 1 – Inkoop, 
opdrachtgeverschap en implementatie 
 

4.1 Doel van de programmalijn 
De wegverhardingssector wordt grotendeels bepaald door publieke opdrachtgevers. Publieke partijen 
hebben met hun inkopen een cruciale rol in de verduurzaming van de sector. Niet alleen bij het 
daadwerkelijke inkooptraject zelf, maar ook in het proces daaraan voorafgaand (onder ander het 
assetmanagement) en het proces erna (de daadwerkelijke realisatie en implementatie). 
 
Het doel van de programmalijn Inkoop, opdrachtgeverschap en implementatie (IOI) is: 
De standaarden voor inkopen en aanbesteding van wegverharding zodanig vormgeven, dat het gebruik ervan 
leidt tot het behalen van de ambities voor CO2-reductie en circulaire economie. 
 
Belangrijk is dat alle opdrachtgevers dezelfde uniforme aanpak volgen, zodat de manier waarop 
duurzaamheid wordt uitgevraagd voorspelbaar is voor marktpartijen. Dit maakt het voor hen minder 
risicovol om te innoveren en investeren.  
 

4.2 Scope  
 
Inkoop heeft niet alleen betrekking op het uiteindelijke inkoopproces. Daarom spreken we tegenwoordig 
over opdrachtgeverschap: alle interne processen en activiteiten die nodig zijn om tot een vraag aan 
marktpartijen te komen (van bestuurlijk tot ambtelijk niveau). Duurzame opdrachtgeverschap zie je dus 
niet altijd direct terug in de uitvraag aan marktpartijen; het kan ‘m ook zitten in een 
assetmanagementkeuze van de opdrachtgever. Denk bijvoorbeeld aan de keuze voor 
levensduurverlengend onderhoud in plaats van vervanging.   
 
Dat wat vastgelegd wordt in een aanbesteding en een contract moet uiteraard ook gerealiseerd worden.  
Naast het inkopen en opdrachtgeverschap is deze programmalijn ook gericht op de daadwerkelijke 
implementatie in projecten: wordt er ook tijdens de contractfase gestuurd op de duurzame afspraken, 
zoals de eisen en wensen rond een maximale MKI?  
 
De programmalijn IOI is gericht op de inkoop en implementatie van duurzame wegverharding door 
publieke opdrachtgevers (voornamelijk gemeenten, provincies en Rijkswaterstaat). Waar ook ProRail, 
waterschappen en private opdrachtgevers relevant zijn, worden deze ook meegenomen. 
 
 

4.3 Huidige situatie – wat gebeurt er al? 
In de afgelopen jaren zijn er goede eerste stappen gezet in de verduurzaming van de GWW in het 
algemeen en wegverharding in het bijzonder. Het gaat onder meer om de volgende initiatieven: 
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 Uitrol van de aanpak Duurzaam GWW 

 Toepassing van het moederbestek van BouwCirculair door veel gemeenten 

 Implementatie van de inkoopvisie van de Buyer Group duurzame wegverharding 

 Start van verduurzaming via Standaard RAW Bepalingen 

 Toepassing van MKI in aanbestedingen 

 Uitwerking en toepassing van de peloton- en koploperaanpak van Rijkswaterstaat 

 Lopend onderzoek naar een dwingende MKI door het ministerie van IenW 

 
Deze initiatieven zijn niet alleen gericht op wegverharding, maar vaak GWW-breed. Het is belangrijk om 
met dit Deltaplan aan te sluiten bij bestaande initiatieven, zeker als deze op de gehele GWW-sector gericht 
zijn. Daarmee voorkomen we dat opdrachtgevers specifieke inkoopinstrumenten aangeboden krijgen 
voor wegverharding, terwijl de projecten GWW-breed zijn. In de actielijnen en interventies werken we dit 
verder uit.   
 

4.4 Huidige situatie – waar wringt de schoen? 
In de afgelopen periode zijn veel initiatieven gestart om de GWW-sector via inkoop te verduurzamen. Deze 
initiatieven hebben een goede basis gelegd en passen bij de fases 1 (inceptie) en 2 (competitie) van het 
TransMissiemodel. Het is nu tijd om de sprong te maken naar de volgende fase: het verbreden en 
bestendigen van duurzaamheid in inkoop (fase 3 (kritieke massa) in het TransMissiemodel). Onder andere 
de volgende knelpunten staan deze verdere verduurzaming echter in de weg: 
 

 Duurzaamheid is niet opgenomen in de Standaard RAW Bepalingen en wordt daarom ook niet 
standaard meegenomen in aanbestedingen. Daarnaast beperken sommige bepalingen in de 
Standaard RAW de mogelijkheden voor duurzamere mengsels. 

 Veel aanbestedingen zijn gericht op laagste prijs. Ook waar ‘beste prijs-kwaliteitverhouding’ 
(BPKV) wordt toegepast, is prijs vaak toch doorslaggevend. Dit geldt zelfs voor aanbestedingen 
waarin ook gestuurd wordt op MKI.  

 Er is een (te) breed aanbod van verschillende soorten asfaltmengsels. Dit beperkt de 
herbruikbaarheid. Tegelijkertijd zijn nieuwe duurzamere mengsels nodig. Om de beperkte 
validatiecapaciteit zo effectief mogelijk in te zetten, is het van belang het aantal nieuwe duurzame 
mengsels te beperken. Dit heeft als bijkomend voordeel dat de asfaltcentrales minder vaak 
opnieuw ingeregeld hoeven te worden, wat ook daar bijdraagt aan energie- en 
materiaalbesparing. 

 De kennis en handreikingen die beschikbaar zijn, worden nog niet breed toegepast en ten volle 
benut. 

 De MKI van marktpartijen wordt maar beperkt geverifieerd. En als er wel verificatie plaatsvindt,  
gebeurt dat niet op eenduidige wijze. Dit houdt opportunistisch gedrag van marktpartijen in 
stand.  

 Er is geen integrale afstemming bij en sturing op het testen van innovaties.  

 Er is geen uniforme aanpak voor duurzaamheid in aanbestedingen en contracten. Verschillende 
overheden gebruiken ieder een eigen aanpak. Het gebrek aan een consistente meerjarige visie 
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maakt investeringen in innovaties voor marktpartijen te risicovol, waardoor deze achterwege 
blijven. 

 Het toestaan van groengascertificaten voor het verlagen van milieukosten bij inschrijving werkt 

het daadwerkelijk investeren in verduurzaming van de keten tegen. Met name de duurdere 
verduurzamingsmaatregelen zijn op korte termijn minder aantrekkelijk dan het kopen van 
groengascertificaten.  

 Negatieve prikkels in EMVI-onderdelen, zoals hinder op doorstroming, kunnen de kwaliteit en 
daarmee de duurzaamheid nadelig beïnvloeden. Er wordt bijvoorbeeld niet gestopt met 
asfalteren voor een regenbui, omdat op maandag de weg weer beschikbaar moet zijn (of anders 
een boete volgt). 

 Het ontbreekt aan een eerlijke en realistische methode waarmee de (rest)levensduur van asfalt 
bepaald kan worden. Zo’n methode is noodzakelijk om een verdienmodel te creëren voor asfalt 
met een langere levensduur.  
 

4.5 Actielijnen en interventies 
Voor de programmalijn IOI hebben we de volgende vier actielijnen geformuleerd. De onderstaande 
interventies in de actielijnen zijn met name gericht op de eerste fase (2024 –2025). In de periode erna gaan 
we vooral actualiseren en continueren wat in de eerste periode ontwikkeld is. Voor drie interventies wordt 
in de eerste periode onderzoek gedaan, op basis waarvan de interventie in de perioden daarna verder 
ontwikkeld wordt. Dat geldt voor het verduurzamen van de onderhandse markt, het ontwikkelen van een 
(garantie)fonds en het oplossen van eventuele knelpunten bij investeringen in innovaties. De exacte 
invulling van deze interventies is afhankelijk van de resultaten in de eerste periode.  
 

Actielijn 1 – Meenemen van het peloton 
Met deze actielijn willen we duurzaamheid in de inkoop verbeteren over de volle breedte van de sector. 
Belangrijk is dat alle opdrachtgevers de interventies en maatregelen kunnen toepassen en dat ze haalbaar 
zijn voor alle marktpartijen. Tegelijkertijd wachten we niet tot het moment waarop alle partijen 
daadwerkelijk meekomen. De standaard verduurzaamt; publieke partijen worden gedwongen om 
duurzame investeringen te doen. Dit kan betekenen dat sommige (private) partijen zullen afvallen, omdat 
zij niet op tijd geïnvesteerd hebben in duurzaamheid. Niet alle partijen moeten mee, maar het moet wel 
voor alle partijen mogelijk zijn om mee te doen. 
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Nr Naam Beschrijving Link met 

programmalijn 
(PL) en 
kennislijn (KL) 

Planning 

1.1 Opstellen en periodiek 
actualiseren MKI- 
plafondwaarden 

Opstellen van minimale duurzaamheidseisen t.a.v. 
wegverhardingen en deze steeds verder aanscherpen.  
 
Resultaat is een overzicht van relevante asfaltmengsels 
(zie ook interventie 1.5), relevante bouwstoffen/ 
producten voor funderingslagen en relevante 
elementenverhardingen. Het aantal producten op dit 
overzicht is beperkt (indicatie 25 asfaltmengsels). Voor 
iedere productgroep/mengsel van dit overzicht is een 
MKI-plafondwaarde bepaald (per periode (2022, 2024, 
2026, 2028, 2030). Indien nodig zijn ontbrekende LCA’s 
opgesteld. 

 2024 - 
2025 

1.2 Verduurzamen overige 
eisen (incl uitfaseren 
niet-duurzame 
activiteiten en 
verwijderen knellende 
eisen voor 
duurzaamheid) 

Opstellen van minimale duurzaamheidseisen t.a.v. 
wegverhardingen en deze steeds verder aanscherpen. 
Hierin worden ook eisen opgenomen die ervoor zorgen 
dat sommige activiteiten uitgefaseerd worden. Op korte 
termijn gaat het dan om hotmix, maar op langere termijn 
kan het bijvoorbeeld ook gaan over het gebruik van 
fossiele brandstoffen. Tot slot gaat het hier ook over het 
identificeren en vervolgens herschrijven of verwijderen 
van eisen die knellend zijn bij het doorvoeren van 
duurzaamheid.  
 
Resultaat is een overzicht van duurzame minimumeisen 
die opgenomen dienen te worden in 
standaardcontracten (zie 1.3). 
 

Voorbeelden van dergelijke minimumeisen zijn: 
verbod/uitfaseren hotmix, selectief frezen, verplicht 
hergebruik elementenverharding, verplicht opleveren 
“materialenpaspoort” (bij projecten boven een 
drempelwaarde) en eisen t.a.v. kwaliteitsborging en 
dataverzameling (ASPARi). 

PL KI 2024 - 
2025 
 

1.3 Contractuele 
inbedding realisatie 
MKI (as-built) 

Borgen dat de gevraagde/verplichte MKI ook 
daadwerkelijk wordt gerealiseerd in de uitvoering (en dat 
deze resultaten worden gemonitord en gedeeld (zie 
PLVVD)). 
 
Resultaat is een duidelijke aanpak voor de bepaling van 
en sturing op de werkelijke MKI in de uitvoering (ook 
aansluiten bij PLVVD). Deze aanpak is verankerd in 
contracten door middel van eisen (ook aansluiten bij 
interventie 1.4). 

Let op: Aansluiten 
bij GWW-brede 
initiatieven op dit 
vlak. 
 
PLVVD 

2024 – 
2025 
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Nr Naam Beschrijving Link met 
programmalijn 
(PL) en 
kennislijn (KL) 

Planning 

1.4 Verankeren resultaten 
van interventies 1.1, 
1.2, 1.3 in relevante 
contracten 

Verankering van duurzaamheidseisen (1.1-1.3) in 
relevante standaardcontracten, zodat (vrijwel) alle 
opdrachtgevers deze automatisch toepassen. Hierbij 
wordt aangesloten bij de bredere verankering van 
duurzaamheidseisen in de GWW (aansluiten bij traject 
dwingende MKI). 
 
Resultaat is allereerst de keuze voor geschikte 
verankeringspunten (binnen contracten als RAW, UAV-
GC, Moederbestek, en dergelijke) waar 
duurzaamheidseisen in kunnen worden verankerd. 
Belangrijk hierbij is dat eisen relatief snel kunnen worden 
geactualiseerd zodat het tempo van verduurzaming hoog 
blijft.  Van deze verankeringspunten is vervolgens 
duidelijk en is vastgelegd wie verantwoordelijk is voor 
implementatie en actualisatie en welke stakeholders 
betrokken worden. Tot slot zijn de duurzaamheidseisen 
en validatiemethodiek opgenomen in standaarden, 
geborgd bij validerende instanties en daadwerkelijk 
verankerd in de betreffende (raam)contracten.  
Het programma doet dit niet zelfstandig, maar sluit aan 
en levert input voor de sectorbrede ontwikkeling in het 
kader van de dwingende MKI. 

Let op: Aansluiten 
bij GWW-brede 
initiatieven op dit 
vlak. 
 

 

1.5 Minder mengsels (en 
producten) 

Beperken van het aantal asfaltmengsels waardoor 
hergebruik wordt bevorderd, een efficiënter proces op de 
asfaltcentrale wordt gerealiseerd en het validatieproces 
minder belast wordt. Daarnaast borgen dat gevalideerde 
mengsels ook automatisch toegestaan zijn bij alle 
gemeenten door bijvoorbeeld in te bedden in de RAW 
deficodes. Het is duidelijk in hoeverre dit ook voor 
producten voor elementenverharding geldt. 
 
Resultaat is een overzichtelijke lijst met asfaltmengsels  . 
Deze lijst heeft een beheerder. Deze lijst heeft draagvlak 
onder marktpartijen en opdrachtgevers. Decentrale 
overheden stemmen in met het beperken van 
wegverharding tot de mengsels op de lijst. Ook is 
duidelijk of en in hoeverre het aantal producten voor 
elementenverharding moet worden beperkt. 

PLKI 2024 - 
2025 
 

1.6 Verduurzamen 
onderhandse markt 

Het verduurzamen van de volledige sector, inclusief 
kleinere opdrachten die mogelijk niet bereikt worden met 
de interventies hiervoor. 
 
Resultaat is inzicht in de omvang van deze (1-op-1) 
onderhandse markt (in relatie tot de rest) en advies over 
de wijze waarop verduurzaming voor dit deel tot stand 
kan komen. De implementatie en uitvoering van deze 
adviezen vindt plaats in de tweede fase van het 
Deltaplan. 

Let op: Aansluiten 
bij GWW-brede 
initiatieven op dit 
vlak. 
 

2024 - 
2025 
 

 
 

Actielijn 2 – Aanjagen en belonen van koplopers 
Deze actielijn is gericht op opdrachtgevers en marktpartijen die wat betreft duurzaamheid meer willen 
doen dan wat minimaal vereist is. De interventies in deze actielijn moeten ervoor zorgen dat 
opdrachtgevers eenvoudig kunnen sturen op (meer) duurzaamheid en dat opdrachtnemers die investeren 
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in duurzaamheid beloond worden. Het gaat hier om duurzame producten en materialen die een betere 
milieuprestatie hebben dan minimaal vereist is en al wel beschikbaar en gevalideerd zijn.  

 
Nr Naam Beschrijving Link met 

Programmalijn 
(PL) en 
Kennislijn (KL) 

Planning 

2.1 Opstellen en periodiek 
actualiseren 
ambitieuze MKI- 
plafondwaarden 

Opstellen van ambitieuze duurzaamheidseisen t.a.v. 
wegverharding en deze steeds verder aanscherpen. 
Deze ambitieuze eisen sluiten aan bij de ambitieniveaus 
2 en 3 van het ambitieweb. 
 
Resultaat is een overzicht van ambitieuze MKI- 
plafondwaarden voor dezelfde lijst aan productgroepen/ 
mengsels uit actielijn 1. Ook hier maken we 
onderscheid in periode (2022, 2024, 2026, 2028, 2030).  

 2024 - 
2025 
 

2.2 Verduurzamen overige 
eisen en andere 
randvoorwaarden 

Opstellen van ambitieuze duurzaamheidseisen t.a.v. 
wegverharding en deze steeds verder aanscherpen. 
Deze ambitieuze eisen sluiten aan bij de ambitieniveaus 
2 en 3 van het ambitieweb. 
 
Randvoorwaarden / eisen zoals extra tijd voor matchen 
materiaalstromen, gescheiden frezen etc. worden hierin 
meegenomen. Maar ook kan het gaan over alleen 
overdag werken waardoor niet alleen de kwaliteit van 
asfalt wordt verbeterd, maar ook de aantrekkelijkheid 
van de sector voor werknemers wordt bevorderd.  
 
Resultaat is een overzicht van ambitieuze duurzame 
eisen die opgenomen kunnen worden in 
standaardcontracten. Deze lijst is openbaar 
beschikbaar en decentrale overheden zijn hiervan op de 
hoogte. 

 2024 - 
2025 
 

2.3 Verankeren 2.1 en 2.2 
in relevante 
contracten 

Verankering van duurzaamheidseisen (2.1-2.2) in 
relevante standaardcontracten, zodat (vrijwel) alle 
opdrachtgevers deze op een logische wijze kunnen 
toepassen. Hierbij wordt aangesloten bij de bredere 
verankering van duurzaamheidseisen in de GWW 
(aansluiten bij traject dwingende MKI). 
 
Resultaat is een keuze voor geschikte 
verankeringspunten (binnen contracten als RAW, UAV-
GC en dergelijke) waar koplopereisen in kunnen worden 
verankerd. Van deze verankeringspunten is duidelijk en 
is vastgelegd wie verantwoordelijk is voor 
implementatie en actualisatie en welke stakeholders 
betrokken worden. Tot slot zijn de koplopereisen 
daadwerkelijk verankerd in de betreffende contracten.  
Het programma doet dit niet zelfstandig, maar sluit aan 
en levert input voor de sectorbrede ontwikkeling in het 
kader van de dwingende MKI. 

Let op: Aansluiten 
bij GWW-brede 
initiatieven op dit 
vlak 

2024 - 
2025 
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Nr Naam Beschrijving Link met 
Programmalijn 
(PL) en 
Kennislijn (KL) 

Planning 

2.4 Koplopers stimuleren 
om MKI als 
gunningscriterium op 
te nemen 

Resultaat is een gestandaardiseerd gunningscriterium 
voor de project- en/of product-MKI wat door 
opdrachtgevers in de GWW wordt toegepast. 
 
Decentrale overheden zijn gecommitteerd aan het 
gunnen op de MKI. Er is bepaald of een product- en/of 
project-MKI gevraagd wordt2, er is een standaard 
systematiek bepaald voor het uitvragen en beoordelen 
van de MKI en er is een uniforme waardering per 
gereduceerde MKI afgesproken. Het programma doet dit 
niet zelfstandig, maar sluit aan en levert input voor de 
sectorbrede ontwikkeling in het kader van de dwingende 
MKI.  

Let op: Aansluiten 
bij GWW-brede 
initiatieven op dit 
vlak 
 

2024 - 
2025 
 

2.5 Aanvullend sturen op 
duurzame 
maatregelen die niet 
tot uitdrukking komen 
in een lagere MKI-
plafondwaarde (op 
productniveau) en ook 
slecht vast te leggen 
zijn in eisen 

Resultaat is een overzicht van voorstellen voor 
verduurzaming van onder andere de bestaande 
assetmanagementcyclus van decentrale overheden 
(denk aan levensduurverlenging en andere  
onderhoudsmaatregelen, of asfalt met hogere MKI bij 
aanleg, maar een langere levensduur, Ook kan het hier 
gaan om ‘niets doen’ als meest duurzame strategie: 
geen onderhoud op bepaalde locaties of een weg niet 
verbreden of zelfs aanleggen). Daarnaast zijn andere 
sturingsinstrumenten voor bijvoorbeeld biobased 
materialen ontwikkeld. Doelgroep is hierbij nadrukkelijk 
ook de wegbeheerders.  

Let op: Aansluiten 
bij GWW-brede 
initiatieven op dit 
vlak 
 

2024 - 
2025 
 

2.6  Identificeren en 
aanpassen perverse 
prikkels bij inkoop en 
contractering.  

Het aanpassen van perverse prikkels in inkoop en 
contractering die duurzaamheid in de weg staan. Hierbij 
gaat het bijvoorbeeld om de sterke sturing op 
verminderen van hinder en de korte termijn focus van 
opdrachtnemers in contracten.  

 2024 - 
2025 

2.7 Regionaal bundelen 
van vraag. 
 

Onderbouwing meerwaarde vraagbundeling/ 
programmatisch inkopen opdrachten. 
 
Resultaat is een onderzoek naar de meerwaarde van het 
bundelen van vraag (in aanvulling op de uniformering 
die al plaatsvindt door de andere interventies). 

Let op: Aansluiten 
bij GWW-brede 
initiatieven op dit 
vlak 
 

2024 - 
2025 
 

2.8 Expertpool Er is ondersteuning bij aanbesteding van duurzame 
wegverhardingsprojecten door decentrale overheden. 
Belangrijk is om aan te sluiten bij bestaande 
expertpools rondom verduurzaming in de GWW.  

Let op: Aansluiten 
bij GWW-brede 
initiatieven op dit 
vlak 

2024 - 
2025 
 

 
 

Actielijn 3 – Stimuleren van innovaties 
Met deze actielijn stimuleren we nieuwe duurzaamheidsinnovaties. Het gaat dan om het verder helpen 
van een ontwikkeling naar validatie/TRL 9. Deze actielijn heeft een nauwe relatie met de programmalijn 
Kennisontwikkeling en innovatie. Binnen de programmalijn IOI gaat het echter om interventies voor het 
verbeteren van de samenwerking tussen opdrachtgever en opdrachtnemer op duurzaamheidsvlak.  

 
2 Gunnen op een product MKI is eenvoudiger dan gunnen op een project MKI en daarmee makkelijker toepasbaar. 
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Nr Naam Beschrijving Link met 

programmalijn 
(PL) en 
kennislijn (KL) 

Planning 

3.1 Implementatie van 
innovaties  

Innovaties versnellen door experimenten strategisch te 
programmeren en experimenteerruimte te bieden.  
 
Regie voeren op de toepassing van innovaties. Bieden 
van experimenteerruimte bij decentrale koplopers en 
RWS en matchen van vraag en aanbod van 
innovatieruimte. 

PLKI 2024 - 
2025 
 

3.2 Innovatie in inkoop en 
contractering 

Nieuwe en/of relatief weinig gebruikte 
inkoopinstrumenten, contractvormen en 
samenwerkingsvormen gericht op (technische) 
innovatie zijn bekend bij decentrale overheden en 
worden toegepast om (technische) innovaties te 
stimuleren.  Bijvoorbeeld prijsvragen, proeftuinen bouw 
circulair, SBIR-procedures en 
innovatiepartnerschappen. Hierbij wordt 
samengewerkt met PIANOo 

Let op: Aansluiten 
bij GWW-brede 
initiatieven op dit 
vlak. 
 
PLKI 
 

2024 - 
2025 
 

3.3 Nieuwe 
samenwerkingsvormen 
en verdienmodellen. 

Toepassen van nieuwe contractvormen/ 
verdienmodellen/ samenwerkingsvormen die 
knelpunten in de verduurzaming oplossen en koplopers 
en innovaties belonen. 
 
Inventariseren en analyseren van initiatieven gericht op 
nieuwe samenwerkingsvormen en verdienmodellen 
(zoals financieel belonen van restwaarde of afnemen 
van diensten ipv producten). Na positieve beoordeling 
inzetten op ondersteuning en opschaling. 

Let op: Aansluiten 
bij GWW-brede 
initiatieven op dit 
vlak. 

2024 - 
2025 
 

3.4 Garantiefonds bij 
duurzame tegenvallers 

Ontwikkelen van een garantiefonds waardoor 
innovaties gestimuleerd worden. Dit garantiefonds is 
bestemd voor opdrachtgevers en kan benut worden bij 
onvoorziene omstandigheden bij toepassing van 
innovaties. Door dit garantiefonds kunnen 
opdrachtgevers meer risico’s op zich nemen bij 
toepassing van innovaties. Door deze aangepaste 
risicoverdeling wordt het voor marktpartijen minder 
risicovol om innovaties toe te passen). In de eerste fase 
van het Deltaplan wordt het fonds inhoudelijk 
voorbereid. Het daadwerkelijk opzetten, vullen en 
lanceren van het fonds volgt in de tweede fase.  

Let op: Aansluiten 
bij GWW-brede 
initiatieven op dit 
vlak. 

2024 - 
2025 
 

 

 

Actielijn 4 – Samenwerken en andere randvoorwaardelijke 
activiteiten 
De vierde actielijn heeft betrekking op meer randvoorwaardelijke interventies die  niet specifiek onder 
een van de eerdere drie actielijnen passen, zoals het afstemmen met andere initiatieven in de GWW en het 
inrichten van een klankbordgroep. 
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Nr Naam Beschrijving Link met 

programmalijn 
(PL) en 
kennislijn (KL) 

Planning 

4.1 Afstemming met alle 
andere initiatieven op 
het vlak van duurzaam 
inkopen GWW 

Belangrijk is om het wiel maar één keer uit te vinden, 
dubbelingen te voorkomen en decentrale 
opdrachtgevers integraal (vanuit de hele GWW) te 
benaderen waar mogelijk. 
 
Resultaat is een helder overzicht van andere 
initiatieven en creëren van linking pins waar nodig. 
Vergelijkbare initiatieven worden opgenomen in dit 
Deltaplan of opgeheven.  

 2024 - 2025 
 

4.2 Instellen 
klankbordgroep 

Een brede vertegenwoordiging van strategisch inkopers 
om inhoudelijk op de ontwikkelingen in PL1 te reageren, 
en als netwerk te activeren bij 
stakeholdercommunicatie. 
 
Met de stakeholders in de klankbordgroep vindt 

doorlopende afstemming plaats. (De klankbordgroep is 
mogelijk een vervolg op de Buyer Group duurzame 
wegverharding) 

 2024 - 2025 
 

4.3 Opzetten meldpunt Om zicht te houden op de daadwerkelijke toepassing 
van de uniforme aanpak, komt er een meldpunt voor 
marktpartijen en opdrachtgevers om afwijkingen te 
melden. 
 
Het resultaat is een meldpunt (e-mailadres en  
communicatie hierover) en een periodieke 
inventarisatie van meldingen. Dit dient als input voor 
bijstelling van activiteiten. 

 2024 - 2025 
 

4.4 Vullen van de 
Nationale 
Milieudatabase met 
categorie 1 data 

Om een goede inschatting te maken van de MKI (op 
product- en projectniveau) is het van belang dat er 
voldoende getoetste en producent-gebonden data 
beschikbaar zijn (categorie 1 data). Resultaat is een 
inventarisatie van beschikbare data in de NMD voor 
wegverharding en de witte vlekken. 

Let op: Aansluiten 
bij GWW-brede 
initiatieven op dit 
vlak 

2024 - 2025 
 

4.5 Inzicht in benodigde 
investeringen van 
marktpartijen  

Overzicht van benodigde investeringen die 
marktpartijen moeten doen om de maatregelen van de 
roadmap in praktijk te brengen. Ook is zicht op de 
mogelijkheden om deze investeringen terug te 
verdienen/te bekostigen. Hierbij wordt ook rekening 
gehouden met bestaande subsidievoorwaarden. 
Resultaat is inzicht in eventuele knelpunten die er voor 
marktpartijen zijn om deze investeringen te doen. 

 2024 - 2025 
 

4.6 Inzicht in financiële 
consequenties voor 
publieke 
opdrachtgevers 

Ook voor publieke partijen heeft verduurzaming 
financiële consequenties. Het kan hier gaan om 
simpelweg hogere kosten bij aanleg, maar ook om 
investeringen in bijvoorbeeld de kwaliteit van de weg, 
die zich op termijn terugverdienen.  Ook kijken we naar 
de interne kosten voor bijvoorbeeld monitoring. Tot 
slot kijken we ook naar wijzigingen in risico’s (o.a. bij 
innovaties). Resultaat is inzicht in de financiële 
effecten van de verduurzaming van asfalt voor publieke 
partijen.  

 2024 - 2025 
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4.6 Randvoorwaarden voor succes 
Om bovenstaande interventies succesvol te kunnen uitvoeren zijn de volgende randvoorwaarden van 
belang:  

- Afstemming met bestaande initiatieven voor verduurzaming van de GWW-sector. Daarmee 
voorkomen we niet alleen dubbel werk, maar bieden we  opdrachtgevers vooral een heldere en 
integrale aanpak voor de verduurzaming van de GWW. 

- Afstemming met een goede vertegenwoordiging van strategisch inkopers van provincies en 
gemeenten. Daarmee zorgen we ervoor dat de interventies aansluiten bij de praktijk. 

- Bestuurlijk draagvlak voor en sturing op de investeringen (in tijd en geld) die publieke 
opdrachtgevers moeten maken om de sector te verduurzamen. 

- Het bereiken van de belangrijkste doelgroepen – inkoop én wegbeheer bij publieke 
opdrachtgevers – met voor hen relevante informatie en ondersteunende instrumenten om de 
verduurzamingsmaatregelen in de praktijk te kunnen brengen.  

- Oog voor kleinere opdrachtgevers en opdrachtnemers en met hen rekening houden in de aanpak. 
Dat betekent niet dat er honderd procent overeenstemming moet zijn over de maatregelen en 
interventies. Niet alle partijen moeten mee, maar het moet wel voor alle partijen mogelijk zijn om 
mee te doen. 

- Het toetsen van de effecten van duurzame inkoop. In samenwerking met de programmalijn 
Validatie, verificatie en duurzaamheidsmonitoring gaan we toetsen in hoeverre de maatregelen 
bijdragen aan het behalen van de doelen. 

- Het vieren van successen en delen van mislukkingen. 
 

4.7 Organisatie en bemensing voor uitvoering  
De volgende expertise moet direct betrokken zijn bij het uitwerken van de interventies in de actielijnen: 

- Strategische en praktische inkoopexpertise en kennis over contracten (UAV-GC, RAW, etc.) 
- Technische wegverhardingsexpertise en duurzaamheids-/MKI-expertise om MKI-plafondwaarden 

en -eisen te kunnen bepalen. 
- Financiële expertise op het gebied van de benodigde investeringen en een eventueel 

garantiefonds. 
 
Daarnaast is het van belang om draagvlak en (op termijn) borging te organiseren. Dit doen we door samen 
te werken met andere initiatieven gericht op de verduurzaming van de GWW, via onder andere: 

- een vertegenwoordiging van strategisch inkopers; 
- bestuurlijke en ambtelijke opdrachtgevers; 
- PIANOo (innovatiegericht aankopen, beter aanbesteden). 
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Hoofdstuk 5 | Programmalijn 2 – Validatie, verificatie en 
duurzaamheidsmonitoring 
 

5.1 Doel van de programmalijn 
Meten is weten. Om het succes van het Nationaal Platform Duurzame Wegverharding te kunnen bepalen, 
moeten we op een eenduidige wijze meten: welke eigenschappen hebben innovatieve oplossingen? En 
wat is de opbrengst van alle gekozen oplossingen, innovatief of niet, in het licht van klimaatneutrale en 
circulaire wegverharding? Zo krijgen we zicht op de voortgang van de transmissie én op de effectiviteit van 
de verschillende maatregelen en interventies.   
 
Met deze programmalijn creëren we daartoe eerst met de sector één gezamenlijk beeld van wat er nodig 
is om op een eenduidige wijze nieuwe, duurzame oplossingen te valideren, deze oplossingen te verifiëren 
en de effecten ervan op duurzaamheid vast te stellen. Daarnaast werken we aan brede toepassing van de 
(beperkte) set validatie-, verificatie- en duurzaamheidsmonitoringstools, zodat er richting 2030 een steeds 
gedetailleerder beeld ontstaat. 
 
Om uniformiteit te waarborgen en wildgroei te voorkomen sluiten we aan bij wettelijke ontwikkelingen 
(waaronder de Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD)) en bouwen we voort op relevante 
bestaande initiatieven. Bij verificatie en duurzaamheidsmonitoring gaat het onder meer om het 
Dashboard Monitoring van Duurzaam GWW, de projectenmodule van BouwCirculair, de ADA-tool en Het 
Nieuwe Normaal. Op het gebied van validatie kijken we naar de bestaande validatiemethoden en -
initiatieven, zoals het Asfaltkwaliteitsloket (AKL), het Innovatie Test Centrum (ITC) en de proeftuinen van 
BouwCirculair, en zoeken we hierin de samenhang. Het uitgangspunt is een betrouwbare uitkomst, 
ongeacht de gebruikte methode. 
 

5.2 Scope  
Binnen de scope vallen validatie, verificatie en duurzaamheidsmonitoring van alle wegverhardingen van 
verschillende typen. Binnen deze programmalijn maken we onderscheid tussen 1) validatie en 2) verificatie 
en duurzaamheidsmonitoring. Langjarige technische monitoring wordt ondergebracht bij het Nationaal 
Data Platform (Wegwijzer), dat via de kennislijn Data en informatie wordt ontwikkeld. Deze data vormt 
weer input voor de (her)validatie van technische oplossingen.  
 

1. Validatie van innovaties 
Hieronder valt: 

a. De bestaande validatiemethoden en hun kenmerken In kaart brengen; 
b. In samenspraak met de programmalijn Kennisontwikkeling en innovatie minimumeisen 

bepalen waaraan elke wijze van validatie moet voldoen om tot betrouwbare uitkomsten 
te komen over de kwaliteit van een innovatie; 
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c. In samenspraak met de programmalijn Kennisontwikkeling en innovatie bepalen welke 
uniforme data verzameld moet worden om het gedrag en/of de kwaliteit van de innovatie 
in de tijd te kunnen monitoren; 

d. Structurele ondersteuning bieden aan de validatiemethoden (onder meer blijvend 
monitoren en updaten, en de organisatie eromheen verzorgen), om continuïteit te 
waarborgen; 
 

e. Het verzamelen van de onder c. bedoelde data valt buiten de scope van deze 
programmalijn. Dit kan onderdeel worden van de datastrategie die binnen de kennislijn 
Data en informatie wordt ontwikkeld. 

f. Het bevorderen van grootschalige toepassing van gevalideerde asfaltmengsels valt ook 
buiten de scope van deze programmalijn en is onderdeel van de programmalijn Inkoop, 
opdrachtgeverschap en implementatie.  

 
2. Verificatie en duurzaamheidsmonitoring 

Hieronder valt: 
a. Uniformiteit aanbrengen in de wijze waarop verificatie plaatsvindt, op basis van 

bestaande verificatie-instrumenten; 
b. Projectdata gebruiken (al dan niet uit verificatie-instrumenten) als input voor een centraal 

dashboard; 
c. Het Dashboard Duurzaam GWW gebruiken en doorontwikkelen als landelijk dashboard 

voor (onder meer) de ontwikkeling naar een klimaatneutrale en circulaire infrastructuur; 
d. Structurele ondersteuning bieden aan de verificatietools (onder meer blijvend monitoren 

en updaten, en de organisatie eromheen verzorgen) om continuïteit te waarborgen; 
e. Rapportagemogelijkheid creëren op projectniveau, areaalniveau en sectorniveau; 
f. Input leveren voor het verduurzamen van branchestandaarden, om zo het peloton mee te 

nemen in de verduurzaming van de wegverhardingssector.  
 

5.3 Huidige situatie – wat gebeurt er al 
Op het gebied van validatie zijn drie initiatieven actief, die we als startpunt gebruiken: het Innovatie 
Testcentrum, het Asfaltkwaliteitsloket en de Proeftuinen van BouwCirculair. Daarnaast geven 
verschillende tools inzicht in de duurzaamheidsprestaties op projectniveau: de Projectenmodule van 
BouwCirculair, de Aanpak Duurzaam Asfalt (ADA)-tool, de TNO Emissietool en Het Nieuwe Normaal van 
Cirkelstad. Het Dashboard Monitoring van Duurzaam GWW geeft inzicht in duurzaamheidsprestaties op 
project- en areaalniveau. Daarnaast biedt dit dashboard de mogelijkheid om de gegevens regionaal en 
landelijk te verzamelen, om een sectorbreed overzicht te geven. 
 

5.4 Huidige situatie – waar wringt de schoen 
Validatie 
Op het vlak van validatie van product- en procesinnovaties ontbreekt een uniform kader: waar moet elk 
validatietraject aan voldoen en op welke wijze draagt het innovatietraject bij aan de hoofddoelstelling? Er 
is behoefte aan transparante informatie over het nut, de voordelen en de nadelen van het innovatieve 
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product, zodat opdrachtgevers een bewuste keuze kunnen maken voor duurzaam asfalt. Daarmee nemen 
we koudwatervrees weg. Ook ontbreekt het aan een gestructureerde technische monitoring wanneer 
gevalideerde, innovatieve producten worden toegepast. Het is voor de sector ook op dit vlak nog 
onvoldoende duidelijk welke tools er zijn en hoe deze zich tot elkaar verhouden. Dit leidt tot 
onduidelijkheid over de betrouwbaarheid van nieuwe mengsels, waardoor deze nog niet grootschalig 
worden toegepast. Er is dus meer uniformiteit en samenhang in de tools nodig. Dit vraagt een 
verdergaande samenwerking tussen de verschillende ‘validatieloketten’ en betrokken organisaties.  
 
Verificatie 
De beloofde milieuprestaties worden bij de oplevering van projecten nog lang niet altijd geverifieerd: 
wordt de papieren werkelijkheid in de contracten ook daadwerkelijk gerealiseerd? Het is voor de sector 
nog niet voldoende duidelijk welke verificatietools er zijn en hoe deze zich tot elkaar verhouden. Ook leidt 
verificatie op projectniveau nog niet vanzelf tot gegevensverzameling op areaalniveau.  
 
Duurzaamheidsmonitoring 
Het Dashboard Monitoring van Duurzaam GWW wordt nog niet grootschalig gebruikt. Tegelijkertijd 
komen er steeds meer monitoringsinitiatieven bij die iets meten op het vlak van duurzaamheid – onder 
meer vanuit de hoek van Maatschappelijk Verantwoord Opdrachtgeven en Inkopen (MVOI). De 
uniformiteit komt daarmee in het geding, waardoor het onmogelijk wordt een gedegen beeld te krijgen 
van de voortgang van de verduurzaming van de sector en daarmee van de effectiviteit van dit Deltaplan.  
Verder ontbreekt het aan een koppeling met verificatietools, waardoor het risico bestaat dat gegevens 
dubbel moeten worden aangeleverd.   
 

5.5. Actielijnen en interventies 
De interventies binnen deze programmalijn hebben een rating, variërend van 1 (•) tot 3 (•••), om een 
inschatting te geven van de complexiteit ervan. Ook staat bij sommige interventies een R, om aan te geven 
dat deze geschikt zijn voor regionale implementatie. 

Actielijn 1 – Bevordering van gebruik verificatie en 
duurzaamheidsmonitoring 
Deze actielijn is gericht op het vergroten van de toepassing van monitorings- en verificatiemethoden, met 
als doelen voor 2030:  

 100% van de publieke opdrachtgevers doet aan areaalmonitoring op basis van projectdata;  

 In 100% van de asfaltwerken (waarin duurzaamheid functioneel gespecificeerd is) worden de 
beloofde resultaten geverifieerd. 
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Nr Naam Beschrijving Link met 
programmalijn 
(PL) en 
kennislijn (KL) 

Planning 

1.1 Inzicht geven in aanbod 
aan en samenhang van 
tools (•) 
 
 

1.Aanpak Duurzaam Asfalt-tool (ADA) 
2.BouwCirculair projectenmodule 
3.Het Nieuwe Normaal 
4.Dashboard Monitoring DGWW 
Hierbij kan een handout/toolkit worden 
opgeleverd voor gebruik door OG/ON die gebruikt 
kan worden ter ondersteuning aan 1.2. Heldere 
keuze/boodschap vanuit T-pad/KCI wenselijk. 

Communicatie Q1-Q2 2024 

1.2 
R 

Vergroten gebruik 
duurzaamheidsmonitoring 
& verificatie bij koplopers 
(••) 

Stimuleren van gebruik monitoringstool bij 10% 
van de projecten bij koplopende OG’s en ON's 
door: 
1.Inzetten op campagne en communicatie 
2.Beschikbaar stellen van vliegende brigadier 
3.Borging in inkoop/contractmanagement van 
contracten 
Inzichten uit duurzaamheidsmonitoring benutten 
voor aanscherping beleid KCI, en de aanscherping 
van de minimum- en advieswaarden in de 
standaarden (zoals productbladen 
BouwCirculair, RAW, Het Nieuwe Normaal). 

Communicatie, 
PL IOI 

2024 

1.3 Borgen in standaarden 
voor peloton (•••) 

1. Het doen van duurzaamheidsmonitoring 
opnemen in standaarden; 
2. Het opnemen van een helder kader voor 
verificatie/verificatieplicht gebaseerd op de 
projecttools. 

Begroot in PL IOI 2025-2026 

1.4 Verplichten van 
monitoring & verificatie 
(•••) 
 

Indien nodig duurzaamheidsmonitoring en 
verificatie wettelijk verankeren via normering en 
daarmee de bijdrage van de asfaltsector aan de 
klimaatdoelen zoals verankerd in de Klimaatwet 
aantoonbaar en stuurbaar maken.  

PL IOI 2028-2029 

 

 

Actielijn 2 – Beheer, doorontwikkeling en combinatie van tools voor 
verificatie en duurzaamheidsmonitoring 
Om aan te sluiten bij de gebruikersbehoefte en bij het succes van actielijn 1 is het essentieel om de 
bestaande tools door te ontwikkelen. Het doel is om de eerste versie van de doorontwikkeling van de 
bestaande tools in 2025 in gebruik te nemen. 

Ook zullen de verificatietools uiterlijk eind 2025 (digitaal) zijn afgestemd op het Dashboard Monitoring 
DGWW, zodat de resultaten van verificatie daarin landen. Daarmee verdwijnt het risico op dubbele 
gegevensverzameling.  

Via de kennislijn Data en informatie wordt het Nationaal Data Platform (Wegwijzer) ontwikkeld. Voor de 
duurzaamheidsmonitoring wordt op termijn zoveel mogelijk gebruikgemaakt van de data die binnen dat 
platform verzameld wordt, wat duurzaamheidsmonitoring steeds laagdrempeliger en eenvoudiger maakt. 
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Nr Naam Beschrijving Link met 
programmalijn 
(PL) en 
kennislijn (KL) 

Planning 

2.1 Strategiebepaling 
voor beheer en 
doorontwikkeling 
monitoring en 
projecttools (••) 

Strategiebepaling voor doorontwikkeling 
duurzaamheidsmonitoring en projecttools o.b.v. 
gebruikers- en marktonderzoek.  
Als tool voor duurzaamheidsmonitoring inzetten op 
landelijk gebruik van het Dashboard Monitoring 
conform samenwerkingsafspraak van het Rijk, 
waterschappen en provincies van juni 2023. 

 2024 

2.2 Technische en 
inhoudelijke 
doorontwikkeling 
naar volgende versie 
(••) 

Doorontwikkeling op korte termijn van het Dashboard 
Monitoring ter bevordering van 1) de werking en 2) het 
gebruik. Betreft no-regret-stappen onafhankelijk van 
de definitieve uitkomsten van de strategiebepaling 
om stilstand te voorkomen.  
1. Opzetten web-based versie en bijbehorende 

cloud-databases; 
2. Technische en inhoudelijke ondersteuning 

bieden aan gebruikers; 
3. Integreren van projecttools met Dashboard 

Monitoring; 
4. Financieel ondersteunen doorontwikkeling 

projecttools, indien aansluiting met Dashboard 
Monitoring van toepassing is. 

Communicatie. 
KLDI 

2024-2025 

2.3 Organisatiebeheer en 
borging lange termijn 
(••) 

Bepalen van governance en eigenaarschap 
Dashboard Monitoring: wie de organiserende partij 
wordt. Deze is verantwoordelijk voor de verdere 
uitvoering van de strategie: het beheer van de tool, de 
doorontwikkelingen op lange termijn en de borging. 

 2025 

2.4 Technische en 
inhoudelijke 
doorontwikkeling 2.0 
(•••) 

Uit strategiebepaling volgen de punten voor 
doorontwikkeling. 
In beginsel gericht op verder laagdrempelig en 
effectiever maken, zodat gebruik ervan wordt 
gestimuleerd. Denk ook aan aantal indicatoren indien 
gewenst verhogen, aansluiting bij internationale 
ontwikkelingen, input vanuit HNN. Ook dataveiligheid. 

Communicatie 2026-2027 

2.5 Technische en 
inhoudelijke 
doorontwikkeling 3.0 
(•••) 

Uit strategiebepaling volgen de punten voor 
doorontwikkeling  
In beginsel gericht op de integratie van bestaande 
systemen en processen, zodat voor alle partijen 
gebruik van verificatie- en 
duurzaamheidsmonitoringstools haalbaar is. 

Communicatie 2028-2029 

 

 

Actielijn 3 – Beheer, doorontwikkeling en borging van validatie-
instrumenten 
Voor deze actielijn nemen we de bestaande validatiemethoden in de sector als uitgangspunt. Deze 
methoden worden beheerd, verder ontwikkeld en geborgd, zodat mengsels die volgens deze methode zijn 
getest het vertrouwen van de sector hebben. De inhoudelijke input hiervoor komt van de programmalijn 
Kennisontwikkeling en innovatie en uit de kennislijnen. Het doel is:   
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In 2026 beschikken we over een laagdrempelige validatiemethodiek, vastgelegd in branchestandaarden, die 
door opdrachtgevers en opdrachtnemers erkend en gebruikt wordt.  

 

Nr Naam Beschrijving Link met 
programmalijn 
(PL) en 
kennislijn (KL) 

Planning 

3.1 Analyse bestaande 
validatiemethoden (•) 

Welke validatiemethoden zijn er, hoe werken ze, of ze 
effectief en snel genoeg zijn en of ze in de 
standaarden opgenomen kunnen worden.  
Hier wordt ook onderzocht of de validatiemethoden 
aansluiten op duurzaamheidsopgaven en op de 
toekomstige behoeften vanuit de markt. 
Instrumenten vanuit de AsfaltImpuls  
(Levensduurvoorspellend Asfaltmodel, Grip op 
Asfalt, Grip op Bitumen, Kwaliteitsborging) worden 
hierin meegenomen. 

Communicatie 
KLDI 
KLKP 

2024 

3.2 
R 

Standaardisatie van 
het validatieproces 
(•••) 

Ontwikkelen van 1 sectorbrede standaard (AKL en 
ITC) voor validatieproces- en methoden, die 
voldoende aansluit om toegepast te kunnen worden 
in verschillende inkoopstandaarden, toekomst-
bestendig is.  
Het validatieproces bestaat uit 1) het proces om te 
komen tot een gevalideerd product dat daadwerkelijk 
in de praktijk ingezet kan worden en 2) een werkwijze 
van gestructureerde, technische monitoring (na 
oplevering) van projecten waarin het gevalideerde 
product is ingezet. 

Communicatie 2025-2026 

3.3 Borging van 
validatiemethoden 
(••) 

Validatiemethodiek opnemen in standaarden en 
borgen bij validerende instanties. 
O.b.v. vooraf gecommuniceerde tijdslijn 
validatiestandaard geborgd bij validerende 
instanties, incl. governance. 

Begroot in PLIOI 2025-2026 

 

5.8 Randvoorwaarden voor succes 
Voor het succes van deze programmalijn stellen we de volgende randvoorwaarden vast: 

- Voldoende mensen en middelen om snel te kunnen starten met de interventies; 
- Zichtbare steun ('keurmerk') vanuit het Nationaal Platform Duurzame wegverharding voor de 

keuzes in tools; 
- Betrokkenheid en medewerking van de beheerders van de verschillende tools; 
- Uniform (bij voorkeur landelijk) gebruik van de tools. 

 

5.9 Organisatie en bemensing voor uitvoering  
In de organisatie van deze programmalijn zijn de volgende direct betrokkenen nodig:  

 Programmalijntrekker 

 Projectleider monitoring en validatie 

 
Indirect betrokkenen zijn onder andere: 
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 Beheerders en (door)ontwikkelaars van de verschillende monitorings-, verificatie- en 

validatietools 

 Beheerders van de standaarden voor borging 

 De organisatie van programmalijn Inkoop, opdrachtgeverschap en implementatie 

 De sectorsamenwerking 
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Hoofdstuk 6 | Programmalijn 3 – Kennisontwikkeling 
en innovatie  
 

6.1 Doel van de programmalijn  
Het doel van programmalijn Kennisontwikkeling en innovatie (KI) is om de (civiel)technische kennis en 
kaders te ontwikkelen die nodig zijn om de maatregelen uit de roadmap Duurzame Wegverharding toe te 
passen. Met deze programmalijn stimuleren we hiertoe innovatie, zorgen we voor nieuwe kaders en 
ontwikkelen we technieken. Met verschillende vormen van onderzoek (van fundamenteel tot toegepast, 
van bouwstof tot wegverhardingslaag, van laboratorium tot pilotomgeving) verzamelen en ontwikkelen 
we informatie, inzicht en kennis, om het volgende te kunnen ontwikkelen en toepassen: 
 

- Circulaire, duurzame en innovatieve wegenbouwproducten en -processen;  
- Duurzaam assetmanagement 
- Nieuwe en innovatieve meet-, proef-, en onderzoekstechnieken;  
- Nieuwe en innovatieve meet- en monitoringstechnieken; 

6.2 Scope  
De scope van de programmalijn KI volgt de scope van de roadmap van het transitiepad Duurzame 
Wegverharding en kan worden beschreven als ‘wegverharding bovenbouw’. Die (constructieve) 
bovenbouw van de wegverharding bestaat uit de deklaag, tussenlaag, onderlaag, wegfundering en 
wegmarkering. De acties gericht op de wegverharding (asfalt en wegfundering) hebben in deze 
programmalijn prioriteit. De wegmarkering valt vooralsnog buiten de scope van dit Deltaplan. Dat geldt 
ook voor andere verhardingssoorten, waaronder combinatiedeklagen, betonverhardingen en 
elementenverhardingen. Bij de update van de roadmap komen deze binnen de scope.  

Binnen de scope vallen: 

- De wegverharding: bovenbouw – van deklaag tot onderlaag en wegfundering 
- Decompositieniveaus: van bouwstof tot constructie 
- Producten en processen: TRL-niveau 0 t/m 9 
- Producten en processen: tastbaar (bijvoorbeeld een bouwstof) en niet-tastbaar (bijvoorbeeld een 

voorspelmodel) 
- Toepassingsgebied: de levenscyclus van wegverharding 

We werken alleen aan zaken die aansluiten bij de hoofddoelstelling van de sectorsamenwerking 
Klimaatneutraal en Circulair voor 2030. We streven ernaar om losse, veelbelovende innovaties collectief 
op te pakken, om de raakvlakken tussen innovatieve producten en processen expliciet te maken en om 
ontwikkeltrajecten samen te voegen en te optimaliseren op basis van die raakvlakken.   

 

6.3 Huidige situatie – wat gebeurt er al 
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In de wegverhardingssector is de laatste jaren al veel onderzoek gedaan. Diverse opdrachtgevers passen 
innovaties ook toe, waarmee ze veel kennis opdoen. Bovendien zitten er veel verschillende onderzoeks- 
en kennisorganisaties in de sector en vindt ook onderzoek plaats bij opdrachtnemers, universiteiten, 
opdrachtgevers en kennisinstituten. Validatie van ontwikkelingen en van innovaties door individuele 
marktpartijen laat zien welke oplossingsrichtingen potentie hebben. 
Bovendien neemt het bewustzijn en de wil om te verduurzamen toe. Er is ook steeds meer behoefte aan 
samenwerking in collectieve initiatieven, zoals Asfalt-Impuls, Knowledge-based Pavement Engineering 
(KPE), CIRCUROAD en Grip op Asfalt. Deze zullen onderdeel uitmaken van de sectorsamenwerking. 

 

6.4 Huidige situatie – waar wringt de schoen 
Onbalans in risicoverdeling van (investeren in) innovaties 

Opdrachtnemers die met eigen middelen  innoveren  mogen nu voor eigen risico en op eigen kosten 
innovaties toepassen op een proeflocatie bij een wegbeheerder. Dit wordt gezien als de koploperaanpak. 
Maar wanneer de risico’s en financiële consequenties grotendeels bij de opdrachtnemer blijven liggen, 
vertraagt dat de noodzakelijke investeringen en ontwikkelingen.   

De programmalijn Kennisontwikkeling en innovatie (PLKI) draagt bij aan een evenwichtig klimaat voor 
(investeren in) innovatie en ontwikkeling. We ontwikkelen namelijk kennis (op basis van gedegen  
onderzoek naar nieuwe producten, processen, methoden en technieken) voor de actualisatie en 
optimalisatie van een nieuwe generatie functionele eisen en specificaties aan zowel duurzaamheid, als 
civieltechnische kwaliteit en prestatie. Hierbij ligt de nadruk op functionele eisen. Binnen deze eisen kan 
innovatie en ontwikkeling plaatsvinden bij de marktpartijen. Tegelijkertijd kunnen hiermee de risico’s en 
behoeftes van opdrachtgevers adequaat worden geborgd.  

Lange periode voordat innovaties worden toegelaten 

In de afgelopen jaren werden innovaties in de wegenbouwsector vaak met vertraging – tot wel 15 jaar –  
gevalideerd. Door deze vertraging stagneren ontwikkelingen en missen we kansen voor vooruitgang: 
innovatie is essentieel voor het langetermijnsucces van de wegenbouwsector. 

Op basis van gedegen onderzoek levert PLKI ondersteuning aan proefmethoden, meettechnieken en 
fundamentele kennisontwikkeling, om validatie- en standaardisatietrajecten te actualiseren en 
optimaliseren.  

Zo draagt PLKI bij aan snellere implementatie van innovaties én aan een hogere betrouwbaarheid van 
gevalideerde innovaties. Dit creëert een klimaat waarin partijen, met wederzijds vertrouwen en in 
wederzijds belang, innovaties sneller zullen toepassen.  

Hoge mate van individualisering 

Kennisontwikkeling en innovatie vindt in de wegenbouwsector meestal plaats op individuele basis. Dit 
komt doordat aanbestedingsvormen meestal projectgebaseerd zijn en doordat projecten in concurrentie 
aangenomen moeten worden. Collectiviteit is slechts op hoofdlijnen aanwezig, zodat opdrachtnemers 
onderscheidend kunnen blijven. 
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PLKI besteedt, naast onderzoek en ontwikkeling rond specifieke producten en processen, juist aandacht 
aan collectieve onderwerpen en thema’s. Zo stimuleren en ondersteunen we de gewenste ontwikkelingen 
sectorbreed. 

   

6.5 Actielijnen en interventies 
De actielijnen van de programmalijn KI volgen de roadmap van het transitiepad Duurzame Wegverharding 
(en we kijken ook naar de andere roadmaps). Deze roadmap is vooralsnog vooral gericht op asfalt. Bij de 
update van de roadmap (gepland voor 2025), wordt deze scope uitgebreid naar andere wegverhardingen. 
Daardoor kan de invulling van de actielijnen en interventies veranderen. Vooralsnog zijn de maatregelen 
van de roadmap, en daarmee de invulling van de actielijnen, gericht op: 

- Levensduurverlenging van de wegverharding 
- Toepassen van mengsels met een langere levensduur 
- Asfaltmengsels met circulaire en alternatieve bouwstoffen 
- Asfaltmengsels bij lage(re) temperatuur 
- Wegfunderingsontwikkelingen 

Deze maatregelen zijn vooral productgericht. Er zijn binnen wegverhardingen ook ontwikkelingen op het 
gebied van processen, die ook bijdragen aan het structureel sturen op duurzaamheid bij aanbestedingen. 
Ook deze ontwikkelingen en innovaties hebben een plaats in deze programmalijn.  

Grofweg hebben de interventies steeds de volgende fasering (de exacte invulling is afhankelijk van de 
(status van de) maatregelen en de technische complexiteit ervan):  

1. Conceptualisatie, inventarisatie-, evaluatie- en literatuuronderzoek;  
2. Haalbaarheidsonderzoek, opzetten en uitvoeren van fundamenteel onderzoek, ontwikkelen van 

testmethoden; 
3. Research & development in een laboratorium; 
4. Research & development in de praktijk;  
5. Opstellen van functionele specificaties en eisen; 
6.  Opzetten en uitvoeren van ringonderzoeken; 
7. Een pilot in een relevante omgeving; 
8. Uitwerken van blauwdrukken, eisen en bepalingen en uniforme testprogramma’s; 
9. Analyseren van gegenereerde data en informatie in onderzoeksprojecten. 

Hierna kunnen we de ontwikkeling breed implementeren worden, opnemen in contracten en monitoren.  

 

Actielijn 1 – Levensduurverlenging en duurzaam assetmanagement 
In de ISO 55000-norm is assetmanagement gedefinieerd als “de gecoördineerde activiteiten van een 
organisatie om waarde te realiseren uit assets”, waarbij assets zijn omschreven als “een zaak, ding of 
entiteit met potentiële of daadwerkelijke waarde voor een organisatie”. In de context van de weginfra 
kunnen wegverhardingen dus worden gedefinieerd als assets. Het is daarom in het kader van 
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assetmanagement van groot belang dat de kwaliteit en prestatie van de wegverhardingen op elk moment 
het benutten van de ‘waarde’ van die wegverharding mogelijk maken.  

Om de waarde van de wegverharding te behouden is het beheren en onderhouden van de kwaliteit 
essentieel. De huidige wegbeheersystematiek is beschreven in publicatie 147, Wegbeheer 2019 (WBS 
2019). De huidige methodiek moet worden doorontwikkeld tot een Beheersystematiek Verhardingen (BS-
V), die naadloos past in de Beheersystematiek Openbare Ruimte (BS-OR). Uitgangspunt voor deze 
doorontwikkeling is dat de systematiek datagedreven is. Datagedreven wegbeheer kan worden 
gedefinieerd als “de aansluiting van alle geschikte databronnen (van bijvoorbeeld nieuwe 
inwintechnieken) en het gebruik van de data uit deze bronnen in de wegbeheermethodiek, voor de 
duurzame instandhouding van wegverharding”.  

Niets doen is vaak een goede, duurzame oplossing. Op sommige locaties kan de afweging gemaakt 
worden om het assetmanagement vijftig jaar nagenoeg zonder onderhoud in te richten. Ook die 
optimalisatie wordt meegenomen in de afwegingen. 

Nr Naam Beschrijving Link met 
programmalijn 
(PL) en 
kennislijn (KL) 

Planning 

1.1 Van correctief naar preventief 
onderhoud |  
(Door)ontwikkeling en 
optimalisatie toepassing 
levensduurverlengende 
maatregelen. Duurzaam 
wegbeheer resulteert 
uiteindelijk in minder impactvol 
onderhoud. 

In 2030 is het optimale uitvoeringsmoment voor 
LVO verjongen, ZOEAB+ / EAB en 
Slijtlagen/Microseals bekend en volledig 
geïmplementeerd in de wegbeheersystematiek 
en wordt dit standaard toegepast op alle 
daarvoor geschikte wegoppervlakken waarbij in 
de analyse rekening wordt gehouden met de 
circulariteit van de asfaltlaag waarop deze 
producten worden toegepast.  

KLDI 
KLKP 
PLVVD 

2030 

1.2 Uniforme datagedreven 
Beheersystematiek 
Verhardingen 

In 2030 zijn de voordelen, nadelen, waarde en 
nut van de beheermaatregelen inlagen en 
oplagen bekend en wordt de optimale afweging 
gemaakt voor de toe te passen sobere en 
doelmatige beheermaatregel i.r.t. 
duurzaamheid. In 2030 maken alle 
wegbeheerders in Nederland gebruik van een 
uniforme beheermethodiek. 

KLDI 
KLKP 
  

2030 

 

Actielijn 2 – Asfaltmengsels met langere levensduur (durability) 
Duurzaamheid kan op twee manieren worden geïnterpreteerd: als durability en als sustainability. Durability 
laat zich het beste vertalen als waardebehoud. In MKI wordt het aspect waardebehoud gekwantificeerd in 
termen van levensduur. Immers, een langere levensduur leidt tot minder en kleinere vervangingsopgaves 
en daardoor tot een directe verlaging van de CO2-uitstoot. Door te sturen op de ontwikkeling van 
asfaltmengsels met een langere levensduur als standaardproducten, stuur je dus op een MKI-verlaging. 
Ook qua wegverhardingsontwerp kunnen nog stappen gezet worden naar langere levensduur.  

Onder actielijn 2 valt het (door)ontwikkelen en gereedmaken voor toepassing van duurzame producten, 
namelijk producten met een lagere MKI als gevolg van een langere (theoretische) levensduur. De term 
levensduur is een redelijk abstract en theoretisch begrip. In de praktijk is ‘levensduur’ simpelweg de 
tijdsduur waarbinnen de wegverharding naar behoren presteert. En daar zit de crux. Of een wegverharding 
presteert, is naast een deugdelijk ontwerp en goede uitvoering óók afhankelijk van de gebruikssituatie: het 
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gebruik en het klimaat ter plaatse. Voor asfalt – en specifiek de deklaag van wegverharding – geldt vaak 
dat hetzelfde mengsel in een andere gebruiksomgeving anders presteert.  

Bij de zoektocht naar een langere levensduur van asfaltmengsels moet tot slot niet alleen naar de eerste 
levenscyclus van een product worden gekeken. Ook de herbruikbaarheid voor volgende fases moet 
meegenomen worden in de totale duurzaamheidsafweging. Bij innovatieve asfaltmengsels worden 
namelijk vaak stoffen toegevoegd die op langere termijn problemen (kunnen) geven bij recycling. Daar 
stoppen we mee.  

Nr Naam Beschrijving Link met 
programmalijn 
(PL) en 
kennislijn (KL) 

Planning 

2.1 Ontwikkelen van 
blauwdrukken voor 
koplopers 

Voor toekomstige ontwikkelingen zijn nieuwe 
onderzoeksmethodes noodzakelijk. Daarvoor zijn 
bijbehorende functionele specificaties 
/richtwaarden/testmethode/meetmethode/ 
eisstelling/ ontwerpmethoden helder en 
opgenomen in validatieprotocollen, 
blauwdrukken, proefnormen dan wel richtlijnen. 
 
Voorbeelden zijn epoxy- en vezel-modificatie van 
bindmiddelen en zelfherstellend asfalt. 

KLKP 
KLKOW 

2030 

2.2 Zelfhelend asfalt In 2030 zijn voordelen, nadelen, waarde en nut van 
deze inductie-verwarming van de asfaltlaag als 
preventieve en non-destructieve 
onderhoudsmethode bekend. 

PLVVD 
KLKP 
KLDI 

2030 

2.3 Wegverhardings-
ontwerpmethodiek  

In 2030 maakt Nederland gebruik van een uniforme 
datagedreven wegverhardings-ontwerpmethodiek, 
welke aansluit bij de wegbeheersystematiek 
waarin een optimale inzet van bouwstoffen, CO2- 
en of MKI- programmering wordt voorzien. 

PLVVD 
PLIOI 
KLKP 
KLDI 
 
 

2028 

2.4 Volumeterisch 
mengselontwerp 

Doorontwikkelen protocol voor het Volumetrisch 
Ontwerp van asfaltmengsels 

  

 

Actielijn 3 – Asfaltmengsels met circulaire en alternatieve 
bouwstoffen 
Asfaltgranulaat (ook wel PR, ofwel partiële recycling) wordt al sinds de jaren ’50 in Nederland gebruikt, en 
nam een vlucht vanaf de jaren ’70. Aanjagers van deze verandering  waren onder meer de oliecrisis, de 
betere kwaliteit van PR en schaarste aan andere bouwstoffen. Eerst werd PR direct in de menger (tot 20%) 
gedoseerd en later, met behulp van de paralleltrommel, werden ook hogere percentages PR mogelijk.  
 
Het ging toen met name om de toepassing van PR in onder- en tussenlagen en in beperkte mate ook in 
deklagen van asfaltbeton. In de afgelopen decennia wezen zowel labonderzoek, als de jarenlange 
praktijktoepassing uit dat de toevoeging van PR aan asfalt de prestatie vaak ten goede komt. De 
(functionele) eigenschappen van asfalt met PR zijn minimaal gelijkwaardig aan die van standaardmengsels 
zonder PR. Dit geldt voor een PR-toevoeging tot wel 90 à 95%.  
Hoewel iedereen in de sector dit impliciet ‘weet’, is – om doorontwikkeling tot hoge percentages met 
andersoortige bindmiddelen en toeslagmaterialen in alle lagen toe te laten – toch een (statistisch) 
betrouwbare onderbouwing voor deze bewering noodzakelijk. 



  
 

 
40 

 
Naast het ontwikkelen van duurzame en circulaire asfaltmengels an sich, is het ook van belang om de 
processen en technieken voor het gebruik en de beheersing van die producten door te ontwikkelen. Niet 
onbelangrijk: de ontwikkeling van nieuwe, duurzame processen en technieken creëert ook weer nieuwe 
mogelijkheden voor ontwikkeling van nog innovatievere en duurzame producten. Deze wisselwerking 
moet worden onderhouden en gevoed, want de kwaliteit van wegenbouwproducten is intrinsiek 
verbonden met de kwaliteit van wegenbouwprocessen. 

Hergebruikt asfalt in andere typen deklagen 

Op basis van de ervaringen met asfaltbeton is in de afgelopen jaren ook veel onderzoek en ontwikkeling 
gedaan rond het hergebruik van asfalt in andere typen deklagen, zoals Zeer Open AsfaltBeton (ZOAB), 
steenmastiekasfalt (SMA) en Dunne Geluidreducerende Deklaag (DGD). De resultaten tonen over het 
gehele spectrum dat toepassing van PR in dit type deklagen ook zeer succesvol kan tot 90 à 95% 
(afhankelijk van de toegepaste productietechnieken). Het gebruik van PR in deze deklagen vergt echter 
wel enkele aanvullende proces- en kwaliteitsbeheersingsstappen ten opzichte van toepassing in 
asfaltbeton. 

De meest hoogwaardige kwaliteit met, theoretisch gezien, de minste inspanning/energie-input wordt 
bereikt met horizontaal recyclen. Specifiek voor deklagen is de vraag over de mogelijkheid van het 
hergebruik van asfalt met polymeerbitumen zeer actueel. 

Biobased en fossielvrije bouwstoffen 

De programmalijn KI draagt ook bij aan de kennisontwikkeling rond biobased en fossielvrije bouwstoffen. 
Een groep experts binnen het collectief CIRCUROAD begeleidt en onderzoekt de ontwikkelingen op dit 
gebied. Eventuele interventies vanuit de programmalijn stemmen we vooraf af op de roadmap van 
CIRCUROAD en de ontwikkelingen vanuit de Nationale Aanpak Biobased Bouwen. 

Ecogranulaat (in combinatie met PR) 

Om circulariteit te bevorderen, moet er ruimte komen voor meer soorten secundaire bouwstoffen dan 
alleen PR om te worden toegepast in asfalt en funderingen. Een voorbeeld van een (bijna) 
standaardgebruik is de toepassing van ecogranulaat (gereinigd teerhoudend asfaltgranulaat). Door de 
combinatie van ecogranulaat en PR kunnen bijna 100% circulaire asfaltmengsels worden geproduceerd, 
met gelijkwaardige kwaliteit en prestatie. Sterker nog, vaak presteren deze producten beter dan de 
huidige standaardequivalenten.  

Randvoorwaarden en eisen bepalen voor geschikte secundaire bouwstoffen 

Het is belangrijk om randvoorwaarden en eisen te bepalen voor het toelaten van geschikte stromen van 
secundaire bouwstoffen. Enerzijds moeten we sturen op maximale circulariteit, anderzijds is een gedegen 
selectie aan de poort van dit type materialen belangrijk. Vaak wordt asfalt namelijk gezien als afvalbak, 
vanwege de afsluitende eigenschappen van bitumen. Afval kan dan ‘veilig’ worden weggewerkt in asfalt. 
Hier stoppen we mee, in afstemming met de interventie Bouwstoffenkader. 
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Nr Naam Beschrijving Link met 
programmalijn 
(PL) en 
kennislijn (KL) 

Planning 

3.1 Oogstmethoden In 2030 zijn voordelen, nadelen, waarde en nut van 
elk van de oogstmethoden bekend; de methoden die 
grootste impact hebben op de doelstellingen zijn 
nader uitgewerkt en gereedgemaakt voor brede 
implementatie.  In projecten wordt naast CROW 210 
onderzoek ook ingezet op het in kaart brengen van de 
kwaliteit van het te verwijderen asfalt (m.n. 
eigenschappen steenslag en kenmerken van 
bindmiddelen). 

PLIOI 
KLKP 
KLDI 
 

 

3.2 Toepassing 
“hoogwaardig” 
asfaltgranulaat 

In 2030 functioneert het gehele proces rondom 
hergebruik van vrijkomend asfalt in asfalt optimaal. 
Hoogwaardig asfaltgranulaat is asfaltgranulaat dat 
voorbewerkt als bouwstof kan worden toegepast in 
alle asfaltlagen van de wegverhardingsconstructie. 

PLIOI en PLVVD 
 

 

3.3 Biobased en fossielvrije 
bindmiddelen 
(CIRCUROAD) 

In 2030 is een heldere keuze gemaakt t.a.v. voor 
wegverhardingen geschikte fossielvrije e/o biobased 
bindmiddelen. De producten zijn o.a. zodanig 
gekozen dat kwaliteit bij later hergebruik geborgd is. 

PLIOI en PLVVD 
 

 

3.4 Secundair grof/fijn 
toeslagmateriaal 

In 2030 is de keuze t.a.v. geschikte secundaire 
bouwstoffen t.b.v. asfaltverharding gereed. De 
kwaliteitsborging voor secundaire materialen is 
gereed. Implementatieplan secundaire bouwstoffen 
in verhardingsmengsels is gereed. De bouwstoffen 
zijn o.a. zodanig gekozen dat kwaliteit bij later 
hergebruik geborgd is. 

PLIOI en PLVVD 
 

 

3.5 Bitumen / 
Bindmiddelen 

In 2030 is de kwaliteit van bitumen en de eisen die we 
hieraan stellen nationaal geborgd. 

KLKP 
KLDK 

 

 

Actielijn 4 – Asfaltmengsels bij lage(re) temperatuur 
De Vakgroep Bitumineuze Werken van Bouwend Nederland heeft aangekondigd dat per 1 januari 2025 
geen hot mix asfalt (HMA) meer geproduceerd zal worden. Vanuit de bestaande kennis en regelgeving is 
de huidige productietemperatuur voor HMA in asfaltcentrales gelimiteerd tot 160~180°C. Door de 
productietemperatuur te verlagen kan de energiebehoefte in de centrale sterk omlaag, waarmee de MKI 
van het mengsel en de emissies dalen. De acties in onderstaande tabel zijn nodig om de 
productietemperatuur van zowel dek-, tussen-, als onderlagen te verlagen tot in eerste instantie 110 tot 
140°C (warm mix asfalt (WMA)), vervolgens naar 70 tot 110°C (half warm mix asfalt (HWMA))-mengsels) 
en uiteindelijk naar ‘koude’ productie: < 70 °C. Ook moet onderzocht worden wat de mogelijkheden zijn 
bij nog lagere temperaturen, met behoud van kwaliteit en functionaliteit. 

Het doel is om kennis te ontwikkelen om beheerst te kunnen besluiten in het vervolgtraject. Het verlagen 
van de productietemperatuur is alleen verantwoord als de kwaliteit en circulariteit niet in het geding 
komen. Dat geldt niet alleen voor productie op grote schaal, maar ook voor de bijbehorende verwerkings- 
en onderhoudsstrategieën. Mocht uit onderzoek naar verdere temperatuurverlaging blijken dat de 
kwaliteit en mate van circulariteit niet gewaarborgd kunnen worden, dan besluiten we sectorbreed waarop 
we wel en niet inzetten. Dit doen we in nauw overleg met de asfaltproducenten. 

Nr Naam Beschrijving Link met 
programmalijn 

Planning 
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(PL) en 
kennislijn (KL) 

4.1 Ontwikkeling en 
toepassingsgereed 
maken van WMA 

In 2030 zijn de voordelen, nadelen, waarde en nut van 
het asfaltmengsel geproduceerd <140 graden bekend, 
wordt de optimale afweging gemaakt i.r.t. duurzaamheid 
en is deze geïmplementeerd in de RAW-bepalingen. 
De additieven t.b.v. WMA zijn zodanig gekozen dat 
kwaliteit bij later hergebruik geborgd is. 

PLIOI 
PLVVD 
KLKP  
KLDI 

2030 

4.2 Ontwikkeling en 
toepassingsgereed 
maken van HWA 

In 2030 zijn de voordelen, nadelen, waarde en nut van 
het asfaltmengsel geproduceerd <110 graden bekend 
en wordt de optimale afweging gemaakt i.r.t. 
duurzaamheid.  

PLVVD  
KLKP 
KLDI 
KLDK 

2030 

4.3 Afronding onderzoek 
t.a.v. asfalt op nog 
lagere temperatuur   

In 2030 zijn voordelen, nadelen, waarde en nut van 
asfaltmengsels geproduceerd bij nog lagere 
productietemperaturen bekend. 

PLVVD  
KLKP 
KLDI 
KLDK 

2030 

4.4 Ontwikkeling en 
toepassingsgereed 
maken van koude 
toepassingen    

In 2030 zijn voordelen, nadelen, waarde en nut van 
asfaltmengsels geproduceerd via koude toepassingen 
bekend.  
 

PLVVD 
KLKP 
KLDI 
KLDK 

2030 

 

Actielijn 5 - Wegfunderingsontwikkelingen 
De wegfundering bepaalt voor een groot deel de gebruikswaarde en de levensduur van een weg. Geen 
asfaltwegdek, betonverharding, natuursteenbestrating of klinkerweg zal zich goed gedragen zonder een 
goed samengestelde en uitgevoerde fundering. De fundering ondersteunt het wegdek en heeft tot doel 
de verkeersbelastingen over te dragen op de ondergrond. Bij deze ondersteunende functie spelen stijfheid, 
sterkte en weerstand tegen permanente vervorming (spoorvorming) een belangrijke rol. In de wegenbouw 
worden verschillende soorten funderingsmaterialen toegepast: van loskorrelige restmaterialen zoals 
beton, afkomstig uit de sloop van gebouwen, tot met cement of bitumen gebonden granulaten. 

In het Betonakkoord is vastgesteld dat al het vrijkomend beton hergebruikt moet worden in nieuw beton. 
Dit kan dus niet meer gebruikt worden in wegfunderingen. Als wegverhardingssector moeten we dus 
oplossingen met andere materialen bedenken en toetsen, om in de toekomst nog steeds funderingen aan 
te kunnen leggen zonder betongranulaat, maar met hetzelfde (structurele) kwaliteitsniveau.  

 

Nr Naam Beschrijving Link met 
programmalijn 
(PL) en 
kennislijn (KL) 

Planning 

5.1 Ontwikkeling 
alternatieve 
funderingen 

In 2030 zijn voordelen, nadelen, waarde en nut van 
schuimbitumenstabilisatie bekend en wordt de 
optimale afweging gemaakt i.r.t. duurzaamheid gericht 
op implementatie en wordt geaccepteerd in alle 
daarvoor geschikte verhardingsconstructies. 

KLDS 2030 

5.2 Koude  
Asfalt Recycling Train 
(CART) 

In 2030 zijn voordelen, nadelen, waarde en nut van 
CART bekend en wordt de optimale afweging gemaakt 
i.r.t. duurzaamheid gericht op implementatie en wordt 
standaard toegepast in alle daarvoor geschikte 
verhardingsconstructies. 

KLDS 2030 

 

 



  
 

 
43 

6.6 Randvoorwaarden voor succes 

Om de actielijnen en interventies van programmalijn Kennisontwikkeling en innovatie te kunnen 
waarmaken, zijn de volgende zaken noodzakelijk: 

 Een collectieve data- en informatiestructuur voor opslag, analyse en uitwisseling.  

 Duidelijke kadering van de scope van de projecten die bij een interventie horen. 

 Gedegen overkoepelende coördinatie door het Kernteam, om de voortgang en de kwaliteit van het 
resultaat van de projecten te borgen. 

 Inhoudelijke afstemming met verschillende gremia en de grenzen vaststellen tussen 
verantwoordelijkheden en taken. 

 Input voor blauwdrukken voor het peloton en de koplopers vanuit elke interventie.  

6.7 Organisatie en bemensing voor uitvoering  

In de organisatie van deze programmalijn zijn de volgende direct betrokkenen nodig:  

 Projectleider 

 Civieltechnisch specialist(en) 
 
Indirect betrokkenen zijn onder andere:  

 Bouwstof- en mengselexperts 

 Specialisten assetmanagement 

 Laboranten 

 Wiskundigen 

 Specialist Materiaaltechnologie 

 Datascientist 

 Chemisch specialisten 

 Werktuigbouwkundigen 

 Mensen met praktijkkennis van de productie, aanleg en onderhoud 
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Hoofdstuk 7 | Kennislijnen 
7.1  Doel van de Kennislijnen 
De programmalijnen zijn gericht op effectieve en afgestemde uitvoering van de bijbehorende interventies. 
Het doel van de kennislijnen is om inhoudelijk nieuwe afwegingsmodellen en kaders te ontwikkelen, die 
over de programmalijnen heen gaan. Deze kaders geven sturing aan de inhoudelijke uitwerking van de 
interventies in de programmalijnen. 

7.2 Scope  
Binnen de scope van de kennislijnen vallen alle onderwerpen die – over de programmalijnen heen – een 
nieuw of aangepast kader vergen, of een uitwerking op een specifiek onderwerp, waarmee de 
programmalijnen kunnen werken. Dit kan bijvoorbeeld gaan om technische kaders, juridische kaders, 
businessmodelkaders of kaders voor maximale uitstoot of massabalansen van bouwstoffen.  
 

7.3 Huidige situatie – wat gebeurt er al en waar wringt de schoen 

Nederland is een kennisintensief land, waar veel onderzoek wordt gedaan. Bovendien loopt Nederland 
voorop in de transmissie naar een circulaire economie. Zeker op het gebied van hergebruik van asfalt is 
Nederland internationaal toonaangevend. Ook de standaarden voor de kwaliteit van asfalt zijn in 
internationaal opzicht uitzonderlijk hoog. Deze vernieuwende kennis weet bereikt echter nog niet altijd de 
sector, om daadwerkelijk geïmplementeerd te worden. Ook zijn de hoge kwaliteitsstandaarden soms juist 
een beperkende factor voor innovatie. Tot slot ontbreekt het aan een specifiek overzicht van de 
toegepaste wegenbouwmaterialen in het areaal en is er grote behoefte aan het vastleggen van prestaties 
van het wegennet.  
 
Kortom, om de transmissie te laten slagen moeten de afweegkaders op het gebied van kwaliteit, prestatie, 
duurzaamheid (maximale CO2-uitstoot) en circulariteit (bijv. op het gebied van massabalansen en PR) 
worden herzien. Om doorlopend goede afwegingen te kunnen maken is inzicht nodig in de prestaties, 
zowel wat betreft de techniek als de milieu-impact. Dit vergt uniformiteit in en uitwisseling van data. Ook 
de doorontwikkeling van kennis en een toekomstbestendig personeelsbestand zijn cruciaal. Zeker dit 
laatste is geen vanzelfsprekendheid. De sector staat bekend als weinig innovatief en vervuilend en in de 
technische opleidingen wordt beperkt aandacht besteed aan wegverhardingen. Tot slot gaat de 
transmissie naar een duurzame sector niet alleen over met minder impact hetzelfde doen of optimaliseren, 
maar ook over daadwerkelijk zaken anders doen. Hiervoor zijn vernieuwende samenwerkingsvormen, 
aangepaste juridische kaders, nieuwe verdienmodellen en andere risicoverdelingen noodzakelijk.  
  

7.4 Kennislijnen en interventies 
 

Kennislijn 1 – Data en informatie 
Om de transmissie te laten slagen moeten we toe naar een uniforme datataal, ten behoeve van goede 
uitwisseling en overdracht. Ook een nationaal federatief ‘dataplatform wegverhardingen’ is noodzakelijk. 
Dit dataplatform zorgt dat via de Weginfra-OTL uniform gedecomponeerde en gegeorefereerde data en 
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informatie gedurende de gehele levenscyclus van wegverharding beschikbaar blijft en uitwisselbaar is. Het 
gaat om data over nieuwe aanleg, reconstructiewerkzaamheden en over het bestaande areaal van zowel 
fietspaden, elementenverhardingen, als rijkswegen. Interventies 1.7 en 1.5 zullen uitwijzen via welke 
entiteit en governance het dataplatform een centrale en onafhankelijke rol in de Nederlandse 
wegverhardingssector zal spelen. Daarbij prevaleren de gezamenlijke belangen boven de individuele, 
zonder dat opdrachtgevers of opdrachtnemers een onbedoeld negatief effect mogen ondervinden.  

Op deze manier nemen we drempels weg om data meervoudig te gebruiken, kennis te ontwikkelen en 
projecten sneller op te leveren en ondersteunen we de transparantie en het vertrouwen tussen betrokken 
sectorpartijen. De beschikbaarheid van een dergelijk dataplatform vergroot het lerend vermogen in de 
sector en optimaliseert het klimaat voor samenwerking en innovatie. Zo stelt het dataplatform de sector 
in staat om gezamenlijk, op basis van betrouwbare en herleidbare informatie vanuit een alomvattend 
perspectief, collectieve kennis te vergaren, implementatie van innovaties en ontwikkelingen te versnellen 
en faalkosten te verlagen.  

Om een toekomstbestendig dataplatform en een verantwoorde informatiestructuur te realiseren, is meer 
nodig dan enkel databehoeftes vaststellen en die aan elkaar verbinden. De kennislijn Data en informatie is 
daarom, naast de ontwikkeling van het eerdergenoemde dataplatform, onder andere gericht op: 

 Uniforme kaders vaststellen, waaronder de WegInfra-ontologie, voor het inwinnen, registreren, 
beoordelen en vastleggen van gegevens over de aanleg en het onderhoud. 

 De mogelijkheden van het softwarepakket PIM - voor het inwinnen, registreren, beoordelen en 
vastleggen van gegevens over de aanleg en het onderhoud - doorontwikkelen voor alle verhardingen. 

 Een digital twin en andere tools ontwikkelen voor duurzaam, datagedreven assetmanagement, 
levensduuranalyse, materiaalbalansen, circulariteit, CO2-programmering en de beheersing van data. 

 
Nr Naam Beschrijving Link met 

programmalijn 
(PL) en 
kennislijn (KL) 

Planning 

1.1 Digital Twin 
wegverhardingen   

In 2028 is de digital twin van wegverhardingen 
bruikbaar voor levensduuranalyse, 
massabalansen, CO2-programmering van 
onderhoud en circulariteit. 

PLIOI 
PLVVD 
PLKI 

2028 

1.2 Creëren van een 
Nationaal Data Platform 
(Wegwijzer) voor 
wegverhardingen 

In 2027 is het Nationaal Data Platform Wegwijzer 
als federatief systeem beschikbaar voor 
langjarige beschikbaarheid en het meervoudig 
gebruik van data voor onder andere monitoring, 
validatie en analyse en landelijk innovatie-inzicht. 

PLIOI 
PLVVD 
PLKI 

2027 

1.3 Ontwikkeling van 
ontologie 

In 2024 is de WegInfra-OTL beschikbaar als 
uniform kader voor het beschikbaar krijgen van 
data waarop partijen kunnen aansluiten. 

PLIOI 
PLVVD 
PLKI 

2024 

1.4 Structuur voor uniform 
inwinnen van 
gedecomponeerde 
wegverhardingsgegevens 

Beschikbaar hebben van een tool voor inwinning 
en registratie middels uniform gedecomponeerde 
informatie van de aanleg van alle nieuwe 
wegverhardingen o.a. als input voor digital twin 
omgeving, materiaalbalans en circulair gebruik 
van het areaal. 

PLIOI 
PLVVD 
PLKI 

2026 

1.5 Governance Een breed gedragen samenwerking met 
vertrouwen voor aanlevering en gebruik van data 
en informatie waarbij alle stakeholdersbelangen 
zijn geborgd. 

PLIOI 
PLVVD 
PLKI 

2024 
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Nr Naam Beschrijving Link met 
programmalijn 
(PL) en 
kennislijn (KL) 

Planning 

1.6 Datagedreven asset 
management 

In 2028 is tool datagedreven assetmanagement 
op basis van CO2 en circulariteit voor alle 
publieke OG's voor lokale dan wel regionale 
programmering beschikbaar. 

PLIOI 
PLVVD 
PLKI 

2028 

1.7 Entiteit Vaststellen entiteit waarin het dataplatform van 
DDW wordt ondergebracht. 
Kwantificeren van de maatschappelijke en 
financiële meerwaarde. 

PLVVD 2024 

1.8 Georeferentie Doorontwikkeling NWB/BGT en BPS tot nationale 
landdekkende locatiereferentie. 

PLIOI 
PLVVD 
PLKI 

2027 

 
 

Kennislijn 2 - Duurzaamheidskaders 
Het doel van deze kennislijn is duidelijke kaders vaststellen voor duurzaamheid en circulariteit. Wat is de 
maximale CO2-uitstoot die we nog mogen uitstoten om binnen de 2 graden te blijven en waar zetten we 
op in qua maatregelen om daar misschien nog enkele procentpunten binnen te blijven? Hoe gaan we om 
met massabalansen van bouwstoffen? Verder uniformeren we de indicatoren voor circulariteit én updaten 
we het Bouwstoffenkader in lijn met de nieuwe normen voor duurzaamheid.  

Nr Naam Beschrijving Link met 
programmalijn 
(PL) en 
kennislijn (KL) 

Planning 

2.1 Update deltaplan en 
roadmap 

De update van de roadmap is in 2025 gereed. In 
2028 ligt er een up-to-date breed gedragen en 
concreet perspectief op duurzame 
wegverharding, welke maatregelen, met 
doorkijk na 2030. 

PLIOI 
PLVVD 
PLKI 

2025 - 2028 

2.2 KCI doelen Aanpak van het Deltaplan is in lijn met 
realiseren van KCI-doelen. 

PLIOI 
PLVVD 
PLKI 

2030 

2.3 Regie op CO2-schaarste In 2028 zijn we in staat om de programmering 
van het areaal en versnelling in verduurzaming 
in lijn te laten zijn met de maximale CO2-
uitstoot om onder de 2 graden te blijven. 

PLIOI 
 

2028 

2.4 Regie op 
materiaalbalansen 

In 2030 hebben we inzichtelijk wat de totale 
materiaalbalans in de wegverharding is en zijn 
we in staat hierop de sturen. 

PLIOI 2028 

2.5 Regie op schaarse 
ruimte 

In 2030 is het kader voor inrichting van de 
openbare ruimte aangepast aan eisen voor 
toekomstige leefruimte in balans met natuur en 
ruimte voor klimaatadaptatie, waarbij 
vermindering van het areaal een reële optie is 

PLIOI 2030 

2.6 Uniforme circulaire 
indicatoren 

In 2026 is er sectorbreed een uniforme taal voor 
circulariteit. Bestaande indicatoren zoals MKI 
worden continue tegen het licht gehouden en 
desgewenst doorontwikkeld of vervangen 
wanneer er betere instrumenten zijn om te 
sturen en monitoren op het behalen van de 
gewenste effecten. 

PLIOI 2026 
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Nr Naam Beschrijving Link met 
programmalijn 
(PL) en 
kennislijn (KL) 

Planning 

2.7 Bouwstoffenkader In 2030 is het bouwstofkader, gericht op een 
schone en gezonde sector, blijvend up-to-date 
naar de laatste standaarden om geen negatieve 
impact op de leefomgeving te hebben. 
Bouwstoffen die toekomstig hergebruik 
blokkeren of frustreren moeten niet meer 
worden toegepast 

PLIOI 
PLVVD 
PLKI 

2025 

 
 

Kennislijn 3 – Kwaliteit en prestatie 
De verduurzaming van wegverharding leidt tot een groei van nieuwe, innovatieve, soms exotische 
producten en processen die met de huidige standaarden, kaders, systemen en proeven niet of niet 
adequaat kunnen worden beoordeeld. De kennislijn Kwaliteit en prestatie is daarom onder andere gericht 
op het actualiseren en optimaliseren van: 

 het kader van functionele specificaties aan en prestatiemonitoring van wegverharding en haar 
objecten gedurende alle fasen van de levenscyclus, inclusief resterende levensduur; 

 kwaliteitsbeheersing- en -borgingstructuren voor wegverharding en haar objecten gedurende alle 
fasen van de levenscyclus (waaronder Nieuwe Systematiek Kwaliteitsborging en High Tech-Low 
Cost). 

 het kader van Functioneel Opleveren voor wegverharding en haar objecten. 

Met deze kennislijn worden de meeste resultaten van het Asfalt Impuls Programma verder geborgd in de 
sector.  

Nr Naam Beschrijving Link met 
programmalijn 
(PL) en kennislijn 
(KL) 

Planning 

3.1 Kwaliteitsmanagement 
technieken 
 

In 2030 is van ASPARi (en onderliggende 
ontwikkelingen) de voordelen, nadelen, 
waarde en nut bekend. Het effect op de 
doelstellingen is in kaart gebracht. Hierop is 
een Uitvoeringsprotocol voor de 
Kwaliteitsmanagementtechnieken opgesteld 
en geïmplementeerd. 

KLDI 
 

 

3.2 Nieuwe Systematiek 
KwaliteitsBorging 
(NSKB) 

 

Komen tot een definitieve versie van de NSKB 
die in 2030 als standaard kan worden 
opgenomen in de regelgeving (Standaard RAW 
Bepalingen 2030). 

KLDI 
PLIOI 
PLVVD 
 

 

3.3 Vermindering van 
variabiliteit in 
asfaltuitvoeringsproces 
(HighTech = LowCost) 
 

Door middel van technologie/ sensoren in 
beeld brengen van het verwerkingsproces van 
asfalt. Door aanbieden van toegankelijke tools 
en uniforme rapportages en het 
standaardiseren van de uitvraag, het vergroten 
van het gebruik van intelligente techniek. 

KLDI 
PLIOI 
PLVVD 
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Nr Naam Beschrijving Link met 
programmalijn 
(PL) en kennislijn 
(KL) 

Planning 

3.4 Functioneel Opleveren 
(FO)  

 

In deze interventie komen twee vragen aan de 
orde: hoe kunnen functionele eigenschappen 
in de weg betrouwbaar worden vastgesteld én 
hoe kan aan de hand van die functionele 
eigenschappen worden beoordeeld of de 
gevraagde levensduur overeenkomt met de 
geleverde levensduur.  

KLDI 
PLIOI 
PLVVD 

 

3.5 Integratie en 
voortzetting 
HT=LC/NSKB/FO 
 

Het benutten van verbeterde procescontrole, 
toezicht op de productkwaliteit, 
ontwerpveiligheid en theoretische 
voorspellingsmodellen om de levensduur van 
asfaltverhardingen te verlengen. 

KLDI 
PLIOI 
PLVVD 

 

3.6 Ontwikkeling van een 
(rest-)levensduurvoor- 
spellend model voor 
asfaltdeklagen 

In 2030 beschikken wij over een (rest-
)levensduurvoorspellend model waarmee van 
alle wegverhardingen een betrouwbare 
uitspraak kan worden gedaan over de 
restlevensduur, direct na aanleg als ook aan 
einde garantieperiode met een financiële 
waardering en dan gericht op eerstvolgende 
onderhoudsmoment. 

KLDI 
PLKI 

 

3.7 Functioneel 
Specificeren 

Actualisatie en inrichting van framework voor 
de functionele materiaalspecificaties voor 
bouwstoffen voor toepassing in asfalt 

KLDI 
PLKI 
 

 

 

Kennislijn 4 – Kennis, onderwijs en workforce 
Deze kennislijn is gericht op het delen van de meest actuele kennis over duurzaamheid en circulariteit in 
de sector. Onderdeel van deze kennislijn is bovendien om te zorgen voor een toekomstbestendig en 
voldoende ruim personeelsbestand, dat noodzakelijk is voor de transmissie. Afwegingen om (vrijwel) niet 
in de nachten en de weekenden te werken worden niet geschuwd. In deze kennislijn werken we nauw 
samen met onderwijsinstellingen op alle niveaus en met de andere transitiepaden. Bovendien sluiten we 
zo veel mogelijk aan bij bestaande initiatieven.  

Nr Naam Beschrijving Link met 
programmalijn 
(PL) en 
kennislijn (KL) 

Planning 

4.1 Kennis halen en brengen van en 
naar de sector 

De meest actuele kennis over 
duurzame wegverharding kan uit de 
sector gehaald worden en naar de 
sector gebracht worden. 

PLIOI 
PLVVD 
PLKI 
 

2030 

4.2 Actuele kennis naar onderwijs De meest actuele kennis over 
duurzame wegverharding is geborgd in 
alle lagen van het onderwijs. 

PLIOI 
PLVVD 
PLKI 
 

2027 

4.3 Versnelling robotisering Er is een wijze en visie ontwikkeld en 
geïmplementeerd hoe we als sector 
omgaan met schaarste van personeel, 
en hoe we dat doen op een manier dat 
de sector een aantrekkelijke sector is 
om in te werken. 

PLKI 
 

2030 
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Nr Naam Beschrijving Link met 
programmalijn 
(PL) en 
kennislijn (KL) 

Planning 

4.4 Toekomstbestendige workforce Er is een wijze en visie ontwikkeld en 
geïmplementeerd hoe we als sector 
digitalisering en robotisering inzetten 
om het personeelstekort geen 
belemmering te laten zijn voor verdere 
verduurzaming. 

PLIOI 
PLVVD 
PLKI 
 

2030 

4.5 Directe verbinding met onderwijs In alle interventies van het DWW-
programma wordt onderwijs betrokken 
door de inzet van 
scholieren/studenten/leerlingen. 

PLIOI 
PLVVD 
PLKI 
 

2030 

 

Kennislijn 5 – Duurzame samenwerkingsvormen en businessmodellen 
De verduurzaming van de sector, ook voorbij 2030, vraagt niet alleen om hetzelfde doen met minder 
impact, maar ook om dingen fundamenteel anders doen. Dat betekent bijvoorbeeld dat financiële prikkels 
moeten uitdagen tot maximale duurzaamheid, en niet alleen tot ‘net voldoen aan de eisen’. Ook betekent 
het dat er meer integraal naar het landschap gekeken moet worden, waarbij meerdere partijen langjarig 
samenwerken aan lokale opgaven. Bovendien vraagt de transmissie herziening van juridische kaders en 
bestaande risicoverdelingen, opdat duurzaamheid na 2030 de makkelijkste en meest vanzelfsprekende 
keuze wordt.  

Vanuit deze kennislijn werken we samen met andere sectorinitiatieven, zoals de Taskforce Duurzame 
Infra, om de gewenste veranderingen tot stand te brengen. Ook adresseren we de bestuurlijke 
aandachtspunten en de belemmeringen die weggenomen moeten worden om op de gewenste nieuwe 
manier toe te kunnen werken naar duurzame wegverharding.  

Nr Naam Beschrijving Link met 
programmalijn 
(PL) en 
kennislijn (KL) 

Planning 

5.1 Programmatisch 
werken 

In 2030 zijn we als sector in staat om 
programmatisch vanuit gezamenlijke 
asseteigenaren (w.o. verharding, water en 
energie) naar de regionale en landelijke 
infrastructurele opgaven te kijken en er ook op in 
te kopen en uitvoeren. 

1 2030 

5.2 Nieuwe 
verdienmodellen 

In 2030 hebben we als sector gezonde 
verdienmodellen die duurzame aanleg, 
onderhoud en vervanging van wegverharding 
bevorderen. Financiële prikkels voor niet-
duurzame activiteiten behoren tot het verleden. 

1 2028 

5.3 Volhoudbare 
risicoverdeling 

In 2030 hebben we als sector een eerlijke en 
volhoudbare risicoverdeling die meer uniform is, 
leidt tot vermindering van juridisering en 
voorbereidt is op een duurzame en circulaire 
sector. 

1 2030 

5.4 Juridische kaders 
laten aansluiten bij 
KCI doelen 

In 2030 zijn de juridische kaders ondersteunend 
aan de KCI-doelen en roadmap. 

1 2026 
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7.6 Randvoorwaarden voor succes 
Voor een succesvolle uitvoering van de kennislijnen is de integraliteit tussen de verschillende opgaven en 
transitiepaden cruciaal. Verder is de verbinding met onderwijs- en onderzoeksinstellingen in de 
wegverhardingssector een randvoorwaarde.  
 

7.7 Organisatie en bemensing voor uitvoering kennislijnen 
De kennislijnen worden bemenst met generalistische specialisten die vanwege hun kennis, competenties 
en werkervaring in staat zijn om dit complexe vraagstuk vanuit een breed perspectief te bekijken. Deze 
specialisten zijn in staat om relevante ontwikkelingen binnen het Deltaplan te plaatsen, met oog voor het 
complexe samenspel tussen belangen en de visie. Per actielijn is één specialist verantwoordelijk voor de 
aansturing.  
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Hoofdstuk 8 | Sectorsamenwerking, kennisdelen en 
communicatie 
8.1 Doel  
Om de doelen voor duurzame wegverharding te realiseren zijn kleine én grote veranderingen nodig in 
kennis, houding en gedrag in de hele infrasector. Gedrag veranderen is moeilijk, omdat het huidige, 
vertrouwde gedrag voortdurend wordt ‘beloond’. De noodzakelijke gedragsverandering werkt dus alleen 
als juist het gewenste nieuwe gedrag beloond wordt. Dit vraagt – naast samenwerking – om structurele 
kennisdeling en communicatie vanuit het Nationaal Platform Duurzame Wegverharding naar de gehele 
sector. 
 
Het doel van het onderdeel Sectorsamenwerking, kennisdeling en communicatie is: 
Alle relevante stakeholders binnen de sector voelen dezelfde urgentie, zijn bekend met de interventies en 
maatregelen om te komen tot duurzame wegverharding, en passen deze uiterlijk in 2030 toe. 
  
Subdoelen daarbij zijn: 

 De relevante kennis over duurzame wegverharding is gebundeld en de vindbaarheid ervan is 
vergroot. 

 Partijen in de sector zijn op regionaal niveau georganiseerd om maatregelen toe te passen en om snel 
kennis op te doen in de praktijk over de beste aanpak hiervoor. Het NPDW blijft deze 
samenwerkingsverbanden stimuleren en ondersteunen met nieuw ontwikkelde kennis.  

 Partijen in de sector weten elkaar te vinden en delen in communities of practice en andere gremia 

hun kennis en ervaringen rond een bepaald thema, om beter met de uitdagingen in de praktijk om te 
kunnen gaan. 

 
In eerste instantie zetten we hier vanuit het NPDW actief op in. Uiteindelijk werken we toe naar een 
situatie waarin samenwerking en kennisdeling voor verdere verduurzaming vanzelfsprekend is en een 
sterk sectorbreed netwerk hieromtrent zichzelf in stand kan houden. 
  
Scope 
Binnen dit Deltaplan hebben we gekeken welke samenwerking, kennisdeling en communicatie nodig zijn 
om de maatregelen voor duurzame wegverharding tot en met 2030 in praktijk te brengen. Het gaat dus 
niet om de Klimaatneutrale en Circulaire Infrastructuur (KCI) in zijn geheel, of om een duurzame infra-
brede aanpak. Maar vanwege de overlap in stakeholders, doelgroepen en onderwerpen en het feit dat in 
één project meerdere thema’s en maatregelen uit verschillende transitiepaden bij elkaar komen, is er wel 
een sterke behoefte aan een integrale aanpak. Hier besteden we aandacht aan bij het opzetten van de 
sectorsamenwerking en de communicatie. 
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8.2. Huidige situatie - wat gaat al goed  
 

 Het Interprovinciaal Overleg (IPO), de Unie van Waterschappen en een aantal grote gemeenten 
hebben de KCI-Samenwerkingsafspraken getekend. Daarmee hebben ze afgesproken om met de 
maatregelen uit de roadmaps van de transitiepaden – waaronder die van Duurzame 
Wegverharding – aan de slag te gaan. Provincies en waterschappen werken deze zelf verder uit 
(provincies via een Provinciale KCI (PKCI) en waterschappen via Klimaatneutraal en Circulair 
Assetmanagement en Opdrachtgeverschap (KCAO)). 

 Er zijn al verschillende landelijke en regionale samenwerkings- en kennisdeelinitiatieven op het 

gebied van duurzame wegverharding, zoals het convenant Verduurzaming asfaltketen Noord-
Nederland. 

 Eind 2023 heeft het transitiepad Duurzame Wegverharding een stakeholderanalyse uit laten 
voeren en in kaart gebracht wat belangrijke knoppen zijn om aan te draaien om de 
asfaltverhardingen te verduurzamen. De uitkomsten zijn samengevat in bijlage 5.  
 

8.3.  Huidige situatie – waar wringt de schoen 
 

 Beschikbare kennis over duurzame wegverharding is versnipperd en/of onvindbaar. De kennis 
wordt vanuit verschillende initiatieven en programma's ontwikkeld, gedeeld en gecommuniceerd, 
waardoor het ontbreekt aan een duidelijke koers. Om echt impact te maken moet de kennis 
gebundeld worden en is goede communicatie nodig.   

 70% van alle wegverharding is van gemeenten; zij zijn gezamenlijk dus de belangrijkste speler als 
het gaat om wegverharding. Maar ze verschillen onderling enorm in ambitie en aandacht voor 
duurzame wegverharding. Ook zijn er grote verschillen in beschikbaarheid van kennis en 
capaciteit om duurzaamheidsmaatregelen toe te passen bij inkoop en beheer van wegverharding. 
Daarnaast hebben gemeenten – anders dan provincies en de rijksoverheid – een extra uitdaging 
op hun areaal als het gaat om asfaltverhardingen, namelijk oude teerhoudende lagen en 
specifieke toepassingen, zoals fietspaden en attentievakken bij scholen. Verder zijn gemeenten, 
als het gaat om wegverharding, niet via een duidelijk georganiseerd gremium te bereiken.  

 De huidige maatregelen in de roadmap Duurzame Wegverharding sluiten nog onvoldoende aan 
bij de gemeentelijke en provinciale praktijk (van inkopen met MKI tot andere typen (asfalt en niet-
asfalt) verhardingen).  

 

8.4 Doelgroepen 
De belangrijkste doelgroepen van het Deltaplan Duurzame Wegverharding zijn de partijen die hun 
werkwijzen zullen moeten veranderen om de verduurzamingsmaatregelen toe te kunnen passen, om zo 
te voldoen aan de klimaatdoelen en het Grondstoffenakkooord. Dit zijn de volgende hoofddoelgroepen:  

 Overheid/opdrachtgevers/wegbeheerders: provincies, gemeenten, waterschappen, 

Rijkswaterstaat. 70% van de asfaltverharding (en een nog hoger percentage totale 
wegverharding) is in eigendom van en wordt beheerd door gemeenten. Daarom kan met name 
deze doelgroep veel impact maken. Voor veel maatregelen en interventies zijn gemeenten dan 
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ook de primaire doelgroep (zie de paragraaf ‘Interventies bij en met de belangrijkste 
doelgroepen’). 

 Bedrijfsleven/opdrachtnemers: wegenbouwers/aannemers, producenten, asfaltcentrales3 en 

leveranciers. 

 Advies-/ingenieursbureaus en kennisinstellingen: de organisaties die overheden en 
marktpartijen adviseren over klimaatneutrale en circulaire infra, kennis ontwikkelen en bijdragen 
aan innovaties, impactmeting, bestekken schrijven, enzovoort.  

Naast deze hoofddoelgroepen van het Deltaplan zijn overige samenwerkingen, platforms en andere 
aanpalende initiatieven op gebied van (duurzame) wegverharding belangrijke stakeholders om mee 
samen te werken. 

 

Kennis en ambitie bij doelgroepen 

Binnen de doelgroepen is onderscheid te maken in ambitie- en kennisniveau: 

 Koplopers: zijn bezig met innovaties en kennisontwikkeling, en stellen ambitieuze duurzame 
doelen en eisen in hun wegverhardingsprojecten.  

 Peloton: zijn bereid tot verduurzaming van de wegverharding, maar hebben moeite om direct 

specialistische kennis, informatie en andere middelen te mobiliseren. Kennis en informatie 
moeten duidelijk en direct toepasbaar zijn en er moet een plek zijn om met vragen terecht te 
kunnen en ervaringen te delen. Dit is nodig om nieuwe of innovatieve maatregelen van koplopers 
op te schalen.  

 Achterblijvers: hebben weinig tot geen ambitie en/of kennis en capaciteit om hun werkwijzen aan 
te passen. Passen maatregelen slechts toe wanneer deze zijn geïnstitutionaliseerd (in richtlijnen 
of wetten) en niet-duurzame alternatieven zijn uitgefaseerd.  

Op basis van het TransMissiemodel (zie bijlage 2) willen we de stap zetten van fase 2, 
competitie/concurrentie, naar fase 3: kritieke massa/samenwerking/opschaling. Voor kennisdeling en 
communicatie betekent dit dat de focus verschuift naar het bereiken van het peloton, waarbij ook proactief 
gedrag van hen wordt verwacht. Voor de programmalijn Kennisontwikkeling en innovatie zijn koplopers 
de primaire doelgroep. In de volgende paragraaf zijn de primaire doelgroepen per programmalijn en de 
onderliggende interventies  nader uitgewerkt.   

 
Interventies bij en met de belangrijkste doelgroepen  

Om de gewenste resultaten te bereiken bevat elke programmalijn interventies om stakeholders in de 
sector in beweging te krijgen en van kennis te voorzien. Van ‘meedoen met proefvakken’ tot het gebruiken 
van sectorbreed vastgestelde MKI-plafondwaarden voor verschillende producten, zoals asfalt. Tot en met 

 
3Asfaltcentrales zijn de primaire doelgroep bij het verduurzamen van de productie van asfalt. Hiervoor wordt separaat een 

aanpak uitgewerkt, waarna deze ondergebracht wordt in het Deltaplan. 
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2025 ligt de prioriteit qua samenwerking, kennisdeling en communicatie bij de doelgroepen in 
onderstaande tabellen.  

De wijze van kennisdeling en communicatie (inzet van middelen, aanpak) wordt nog nader uitgewerkt in 
een sectorbreed plan (zie actielijn 3). Maar de onderwerpen, primaire doelgroepen en de aanpak en 
middelen op hoofdlijnen zien er als volgt uit: 

PL Inkoop, Opdrachtgeverschap en 
Implementatie 

Primaire 
doelgroep 

Middel/aanpak  

MKI plafondwaarden en andere minimale 
duurzaamheidseisen: uniforme toepassing door 
gemeenten en provincies (via RAW) vergroten 

Alle opdrachtgevers 
en 

asfaltproducenten, 
VBW 

- Ondersteuning met 
expertpool/helpdesk 

- Training 
- Mix van communicatiemiddelen 

Beperken van het aantal mengsels 
waardoor hergebruik wordt bevorderd en het 
validatieproces minder belast wordt. 

Decentrale overheden maken alleen gebruik 
van de producten en mengsels op de lijst met 
gevalideerde en toegestane mengsels.  

Alle opdrachtgevers 
en 

asfaltproducenten, 
VBW 

- Lijst breed communiceren incl. 

uitleggen impact en urgentie via 
website, symposia (mix van 
communicatiemiddelen) i.s.m. 
CROW 

Peloton stimuleren om MKI als 

gunningscriterium op te nemen 

Peloton 
gemeenten, 

provincies en 
waterschappen 

- Regionale samenwerking 
- Ondersteuning met 

expertpool/helpdesk 

- Successen vieren en delen 
- Training 
- Mix van communicatiemiddelen 

Gericht testen van geselecteerde innovaties 
(ruimte in contracten) > zie programmalijn KI 

Koplopende 
gemeenten en 

provincies, RWS  

- Locaties/projecten beschikbaar 
stellen 

- Experimenteerruimte in 

contracten  
- Successen vieren en delen 

 

PL Validatie, verificatie en 
duurzaamheidsmonitoring 

Primaire 
doelgroep 

Middel/aanpak 

Inzicht geven in aanbod aan en samenhang 
van tools 

Hele sector (OG en 
ON) 

- Mix van communicatiemiddelen 
(i.s.m. o.a. CROW) 

Vergroten gebruik Monitoring en Verificatie 
tools bij koplopers   
  

Koplopende 
opdrachtgevers 

(gemeenten, 
provincies) 

- Regionale samenwerking met 
ondersteuning 

- Training (CROW) 
- Mix van communicatiemiddelen 

 

PL 3 Kennisontwikkeling en innovatie  
Primaire 
doelgroep 

Middel/aanpak 

Van correctief naar preventief onderhoud: 
Implementeren LVO-verjongen in regulier 
onderhoud alle wegbeheerders  

Assetmanagers 
gemeenten, 
provincies, RWS 

- Wat, waar, hoe en waarom 

communiceren: Mix van 
communicatiemiddelen 

- Regio samenwerking met 

ondersteuning 

Richtlijn percentage asfalt-in-asfalt naar 
30% in deklagen: bekendheid geven aan 
Richtlijn 

Assetmanagers 
gemeenten, 
provincies, RWS 

- Breed de juiste info delen 
(QenA’s) 



  
 

 
55 

- Inventariseren twijfels, 
belemmeringen, zorgen, via 

bijeenkomsten, helpdesk etc. 

Secundaire materialen: communiceren 
welke secundaire materialen t.b.v. 
wegfunderingmaterialen (voorlopig) niet toe 
te passen   

Assetmanagers 

gemeenten, 
provincies, RWS 
Aanbieders van 
secundaire 

bouwstoffen 

- Helderheid geven over proces en 
welke zaken eerst moeten worden 
onderzocht, alvorens het in 
asfaltinnovaties onderzocht kan 

worden 
- Mix van communicatiemiddelen 

(bijeenkomsten, Q&A enz.) 

Warm Mix Asfalt (<140 graden); kennen en 
toepassen richtlijn WMA  

Assetmanagers 
gemeenten, 

provincies, RWS  

- Breed de WMA-richtlijn delen via 
mix van communicatiemiddelen 

(CROW, DI, …) 
- Inventariseren, belemmeringen, 

zorgen via bijeenkomsten, 
helpdesk etc. 

 

 

Aanpalende initiatieven en samenwerkingen 
Er zijn veel programma's en initiatieven rond duurzame wegverharding. Een selectie daarvan staat in 
onderstaande figuur (bron: Stakeholderanalyse transitiepad Duurzame Wegverharding, Boer&Croon, 
2023). Zie ook bijlage 5 voor een stakeholderlandschap.  

Om de maatregelen en interventies uit dit Deltaplan te kunnen uitvoeren, is het essentieel dat 
onderstaande partijen hierbij betrokken zijn. Ook moet er een overkoepelend plan komen voor het 
benaderen van doelgroepen, het delen van kennis en de inzet van communicatiemiddelen.  
 

Selectie van programma's en initiatieven (niet volledig) 
 KCI 
 SEB 
 CE 
 PDAO 
 Transitiepad Duurzame Wegverharding 
 Buyer Group duurzame wegverharding 
 Werkgroep Monitoring 
 Werkgroep Uitvoeringskader Duurzame Infra 
 AsfaltImpuls 
 Platform WoW 
 CIRCUROAD 
 Deltaplan-Asfalt 
 BAC mobiliteit 
 AAC mobiliteit 
 SPIN 
 VBB 
 P12 Duurzaam GWW 

 AB7 
 CROW 
 BouwCirculair 
 Werkgroep Uitfaseren Hot Mix Asfalt 
 Ronde tafels met OG's en ON's 
 Werkgroep LAM 
 Werkgroep Aspari 
 Werkgroep Sensoren 
 Werkgroep incar-data 
 Samenwerkingsverband Gemeenten Twente 
 INDUSA 
 Stuurgroep GWW Greendeal 
 CO2 prestatieladder 
 CEDR 
 KPE 
 Programma Duurzame Infra 
 SKAO 
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8.5 Actielijnen 
 
We werken vanuit het NPDW aan samenwerking, kennisdeling en communicatie via drie actielijnen: 

1. Vergroten betrokkenheid sector 
2. Regionale samenwerking 
3. Kennisdelen en communicatie 

 
We sluiten met de interventies waar mogelijk aan bij bestaande initiatieven. Wanneer er meerdere 
initiatieven zijn, werken we toe naar een gezamenlijke aanpak om versnippering tegen te gaan en de 
impact te vergroten. We zullen dan – als sector gezamenlijk – initiatieven moeten samenvoegen of 
beëindigen. In de periode september tot december gaat de projectmanager sectorsamenwerking van het 
NPDW met de belangrijkste stakeholders en gremia afspraken maken over die samenwerking en 
coördinatie.  

 

Actielijn 1: Vergroten betrokkenheid sector 

Hoewel dit Deltaplan met een deel van de sector samen is vormgegeven, is een ander deel van de sector 
nog onbekend met het bestaan ervan en met de inhoud van de actielijnen en interventies. Daarom bevat 
deze actielijn verschillende interventies om de betrokkenheid van de sector bij de uitvoering van het 
Deltaplan te vergroten. Uitgangspunt hierbij is dat elke doelgroep een duidelijk beeld krijgt van de 
maatregelen (zie ook bijlage 3). Bij de uitvoering kunnen zij ondersteuning krijgen vanuit de 
sectorsamenwerking, bijvoorbeeld door communities of practice of een helpdesk. 

Nr Naam Beschrijving Link met 
programmalijn (PL) 
en kennislijn (KL) 

Planning 

1.1 Doelgroepspecifiek 
maken interventies 

Overzicht van de relevante interventies per 
(sub)doelgroep binnen de infra sector, incl. 
aanvullende info: waarom relevant voor hen 
+ wat betekent dit concreet in verandering 
werkwijze/gedrag + welke kennis, info, 
instrumenten, financiering, ondersteuning 
etc. is beschikbaar, ... 
Doelgroepanalyse i.r.t. transformatiemodel 
i.s.m. André Nijhof 

Alle 2024 

1.2 Sterke (inter)nationale 
communities of 
practice 

Per Programmalijn zijn 1 of meerdere 
communities of werkgroepen actief. Dit kan 
bijvoorbeeld ook een buyer group zijn of een 
werkgroep i.k.v. monitoring. Ook inzet op 
laagdrempelige vakinhoudelijke 
ontmoetingen zoals Infraborrels (starten in 
2024). 

Alle  2024 
 

1.3 Uitbreiding 
samenwerking 

Bredere groep van sectorpartijen is 
aangehaakt bij de sectorsamenwerking en 
kent en deelt de doelen + de aanpak 
(interventies). 

Alle  2025 

1.4 Expertiserol/helpdesk Inrichten van een helpdesk/expertteam om 
vragen uit de sector te beantwoorden 
(thema's in ieder geval MKI, monitoring, 
innovatie); waar mogelijk aansluiten bij 
bestaande initiatieven. 

Alle  2024 
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Actielijn 2: Regionale samenwerking  

De tweede actielijn is gericht op het in de praktijk brengen van de maatregelen en interventies. Om zowel 
grote als kleine gemeenten, andere overheden, bedrijfsleven en kennisinstellingen te bereiken met 
informatie (onder meer over welke maatregelen en interventies zij kunnen toepassen om duurzame 
doelen te behalen, hoe ze dat kunnen doen en welke ondersteuning ze kunnen krijgen), ondersteunen we 
bestaande regionale samenwerkingen. Hiervoor gaan we in eerste instantie samenwerken met vier regio's 
die actief met duurzame wegverharding aan de slag zijn of willen en willen samenwerken in het NPDW. 
Daarbij zetten we in de spotlight wat al gebeurt en delen we kennis hierover (de behoefte en ambitie van 
de regio is daarbij leidend). Zo verlagen we drempels voor duurzamere wegverharding. Waar mogelijk 
sluiten we aan bij al lopende regionale initiatieven zoals vanuit BouwCirculair, WoW en Convenant 
Verduurzaming asfaltketen Noord-Nederland.  
 
Regionale samenwerking wordt in het kader van de circulaire transmissie en het TransMissiemodel van 
Nijhof en Simons gezien als een kansrijke aanpak om de transitie te versnellen. Deze theorie  koppelen we 
aan de ontwikkelingen van het NPDW, zodanig dat we met dit Deltaplan de regionale samenwerking 
effectief kunnen invullen.   
 

Nr Naam Beschrijving Link met 
programmalijn 
(PL) en kennislijn 
(KL) 

Planning 

2.1 Actieve samenwerking 
regionale 
samenwerkingsverbanden 

Overzicht van alle landelijke regionale 
samenwerkingverbanden. 
Concrete resultaatafspraken gemaakt met 
4 regionale samenwerkingsverbanden over 
het inzetten van interventies, wijze van 
ondersteuning, betrekken van regionaal 
relevante partijen (overheden, markt, 
kennis 'multi helix'). 

Alle 2024 

2.2 Leertraject met 
Nyenrode/UU over 
versnelling transmissie en 
doorlopen 
transmissiefasen binnen 
regionale samenwerkingen 

Afspraken met UU/Nyenrode over 
leertraject en  
PvA opgesteld. Start met uitvoering 
leertraject. 

Alle 
 

2024 
 

 

Actielijn 3: Kennisdelen en communicatie 

Een veel gehoorde belemmering is de versnippering en onvindbaarheid van beschikbare kennis. Daar 
gaan we binnen actielijn 3 mee aan de slag.  

Nr Naam Beschrijving Link met 
programmalijn (PL) 
en kennislijn (KL) 

Planning 

3.1 Bundeling kennis 
duurzame 
wegverharding 

Besluit nemen over 1 centrale plek om 
relevante kennis sectorbreed te delen. 

Alle 2024 
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Nr Naam Beschrijving Link met 
programmalijn (PL) 
en kennislijn (KL) 

Planning 

3.2 Sectorbreed 
communicatie- en 
implementatieplan  

sectorbreed communicatie- en 
implementatieplan gereed; afgestemd met 
andere transitiepaden (i.k.v. overkoepelende 
thema's en doelgroepen) ). Het gaat niet 
alleen om hoe te communiceren, maar ook 
om hoe de maatregelen te implementeren 
(gedragsverandering/verandering 
werkwijzen). 

Alle  2024 

3.3 Monitoring voortgang 
en aanpak   

0-meting in 2024, kpi's geformuleerd om 
voortgang te kunnen monitoren. 
Eind '25 eerste voortgangsrapportage. 

Alle  2024 
  
2025 

 

8.6 Randvoorwaarden voor succes 

Van ‘wat’ naar ‘hoe’; ondersteuning bij het uitvoeren van maatregelen 

We staan nu voor de opgave om kennis in de praktijk te brengen en de maatregelen en interventies uit dit 
Deltaplan Duurzame Wegverharding daadwerkelijk uit te voeren. Voor samenwerking, kennisdeling en 
communicatie betekent dit een focus op het ‘hoe’ en ondersteuning bieden bij de uitvoering.  

Overkoepelend communicatieplan; versnippering van kennis en communicatie tegengaan 

Versnippering is een belangrijke genoemde belemmering. Er komt van veel kanten kennis, informatie, 
bijeenkomsten enzovoort op de sector af. Samenwerking en nauwe afstemming met andere initiatieven 
die over duurzame infra communiceren en die kennis delen met dezelfde doelgroepen (met name 
publieke opdrachtgevers, infrabedrijven) is daarmee de belangrijkste randvoorwaarde voor succes.  

Ondersteuning bieden aan ‘the coalition of the willing’ 

Om te voorkomen dat partijen afhaken die wel willen, maar nog niet kunnen of specifieke vragen of 
ondersteuning nodig hebben, is ondersteuning vanuit het NPDW belangrijk. Communiceren en kennis 
delen betekent namelijk nog niet dat deze ook toegepast wordt. Actielijn 2 voorziet daarom in 
ondersteuning bij het toepassen van maatregelen en interventies in regionale samenwerkingen en 
actielijn 1 in een expertiserol/helpdeskfunctie binnen het Deltaplan.  

Interne vrijblijvendheid verminderen 

Publieke opdrachtgevers én opdrachtnemers staat het vrij hun eigen beleid te vormen. Tegelijkertijd 
hebben we ons wel te houden aan de Klimaatwet en het Grondstoffenakkoord. Belangrijk is dus dat er 
gaandeweg in alle lagen van de organisaties commitment en interne verantwoording over de voortgang 
van verduurzaming ontstaat; betrokkenheid is niet vrijblijvend.  
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8.8 Organisatie en bemensing 
Bij het programmabureau werken een communicatiespecialist (24 uur per week) en medewerkers voor 
sector- en regiosamenwerking (totaal 48 uur per week). De focus van deze medewerkers ligt op de 
communicatie- en samenwerkingsactiviteiten van het Deltaplan, in nauwe afstemming met de 
aanpalende initiatieven en overige betrokkenen en stakeholders.  
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Hoofdstuk 9 | Programmaorganisatie 
9.1 Doel en opzet organisatie 
Het doel van het NPDW is om op een transparante wijze dit Deltaplan uit te voeren en daarmee de 
wegverhardingssector te verduurzamen. De programmaorganisatie is tijdelijk van aard: deze is tussen 
2024 en 2030 in functie. Een mogelijk vervolg van het programma is, in navolging van het Expertise 
Centrum Warmte, een Expertisecentrum Duurzame Verhardingen, dat als regisseur voor de 
wegverhardingssector optreedt. Op een later moment zal worden besloten of het platform met die functie 
blijft bestaan na 2030.  

De invulling van het programma is flexibel, waardoor we deze makkelijk kunnen aanpassen aan de 
vraagstukken die in een specifiek jaar spelen. Tot slot kunnen individuen, omwille van de effectiviteit en 
ter voorkoming van versnippering, eventueel meer dan één rol vervullen.  

De organisatie bestaat uit drie lagen: 

1. Sturing- en strategische laag 

De sturing- en strategische laag zorgt ervoor dat de uitvoering van het Deltaplan optelt tot een duurzame 
en volhoudbare wegverhardingsssector. Zij weegt strategische keuzes tussen huidige en toekomstige 
belangen af. Altijd met het oog op versnelling van de transmissie, op een manier waarop de partijen die 
mee willen, daartoe ook de mogelijkheid krijgen. De sturing- en strategische laag bestaat uit de 
gemandateerde Programmadirectie, die de afstemming verzorgt met de adviserende Sponsorboard.  

2. Vertaallaag 

De vertaallaag zorgt voor horizontale én verticale integraliteit. Verticale integraliteit betekent in dit geval: 
de strategische keuzes en afwegingen vertalen in concrete toepassingen en uitvoeringsafwegingen, die 
weer leiden tot interventies. Bovendien maakt de vertaallaag, wanneer nodig, strategische keuzes, zodat 
dilemma’s op operationeel niveau opgelost kunnen worden. Horizontale integraliteit betekent dat 
inhoudelijke afwegingen altijd worden bezien in het licht van ontwikkelingen elders. Zowel ontwikkelingen 
bij andere programmalijnen, bij andere transitiepaden, als bredere (beleids)ontwikkelingen buiten de 
transitiepaden.  

De vertaallaag bestaat uit de Programmadirectie, de projectleiders van de kennislijnen en 
programmalijnen, en het Sectorteam. De vertaallaag wordt vooral bemand door generalisten en 
generalistische specialisten.  

3. Operationele uitvoering 

De operationele uitvoering zorgt voor het tijdig en effectief boeken van resultaten, door de interventies 
uit te voeren. Deze laag bestaat vooral uit de uitvoerende rollen binnen de kennislijnen en 
programmalijnen. De operationele uitvoering wordt grotendeels door specialisten bemenst.  
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9.2 Governance  
Het NPDW werkt op basis van transparantie en samenwerking, maar gaat ook uit van doorpakken, 
resultaat boeken en het verminderen van de vrijblijvendheid in verduurzaming. Een exacte Governance 
Code voor de samenwerking wordt nog uitgewerkt. Elementen die erin terugkomen zijn: 

- De samenwerking is op basis van gelijkwaardigheid (paritair). Private én publieke belangen 
worden in acht genomen, zonder dat het doel van verduurzaming uit het oog verloren wordt; 

- Er is transparantie over beslissingen en belangen, en over de exacte invulling van het stemrecht; 
- Elk jaar wordt er gewerkt met een jaarplan, waarin de concrete resultaten voor dat jaar worden 

vastgelegd; 
- Belangenbehartiging is belegd in het Sectorteam Wegverharding en is onbezoldigd. Het 

Sectorteam geeft gevraagd en ongevraagd advies aan het Kernteam, is de deur naar de achterban 
en mobiliseert deze indien nodig. Daarnaast adviseert zij de Sponsorboard bij besluitvorming; 

- Over budget, voortgang en realisatie van de KCI-doelen naar IenW wordt verantwoording 
afgelegd;  

- Het programma doet recht aan het belang van toekomstige generaties, door een stem(recht) te 
geven aan een vertegenwoordiging hiervan.  
 

9.3 Opdracht en verantwoordelijkheden per onderdeel 

9.3.1 Sponsorboard 
De Sponsorboard is een bestuurlijke vertegenwoordiging van de sector. De Sponsorboard kan namens de 
sector beslissingen nemen en stuurt daarbij op voortgang en financiering. De Sponsorboard is 
verantwoordelijk voor het op bestuurlijk niveau leggen van de verbinding met andere transitiepaden en de 
achterban. Daarnaast kan de Sponsorboard ingezet worden voor lobby richting Den Haag en om interne 
implementatie mogelijk te maken.  

Bij voorkeur wordt op termijn een Sponsorboard voor alle transitiepaden opgericht. Vooruitlopend op deze 
ontwikkeling start de Sponsorboard met een focus op de uitvoering van dit Deltaplan. Indien van 
toepassing kan de inrichting worden aangepast aan de samenvoeging met andere Transitiepaden.  

9.3.2 Kernteam 
Het Kernteam is verantwoordelijk voor de kwaliteit, tijdigheid en het binnen budget uitvoeren van dit 
uitvoeringsprogramma. In het Kernteam zitten de projectleiders van de programmalijnen en kennislijnen 
en de programmamanagers. Het team bewaakt de inhoudelijke integraliteit tussen de verschillende 
interventies en projecten en stuurt bij waar nodig. Bovendien houdt het Kernteam overzicht over alle 
ontwikkelingen binnen de verschillende teams en verbindt die met elkaar wanneer dat van toepassing is. 
Het team houdt nauw contact met de andere transitiepaden.  

Het Kernteam adresseert issues, zaken die randvoorwaardelijk zijn en besluitvormingsvragen bij de 
Sponsorboard. Ook haalt het Kernteam adviezen op bij het Sectorteam over de richting en uitwerking van 
de interventies, en brengt deze indien nodig onder de aandacht bij de Sponsorboard.  

Tot slot is het Kernteam verantwoordelijk voor de randvoorwaarden die de verschillende teams nodig 
hebben om hun werk goed te kunnen doen.  
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Het Kernteam legt verantwoording af over budget en resultaten aan de Sponsorboard en aan de 
ministeries van IenW, BZK en EZK.  

9.3.3 Sectorteam Wegverharding 
Het Sectorteam Wegverharding vertegenwoordigt de achterban. Het team geeft gevraagd en ongevraagd 
advies aan het Kernteam. Hierbij wordt het Sectorteam uitgedaagd om niet alleen te denken in belangen 
binnen het huidige, onduurzame systeem, maar om juist na te denken over hoe de belangen binnen een 
duurzaam systeem eruitzien en gediend kunnen worden. Dit wordt versterkt door de stem van de 
toekomstige generaties daadwerkelijk aan tafel te zetten, in de vorm van een niet-gouvernementele 
organisatie (NGO) of anderszins maatschappelijke partij.  

Waar dat gewenst is werken de leden van het Sectorteam mee aan de uitwerking van de interventies. 
Bovendien betrekken zij hun eigen achterban en zetten deze in waar nodig, bijvoorbeeld voor de 
beschikbaarheid van proefvakken. Daarnaast draagt het Sectorteam actief bij aan het advies voor 
besluitvorming door de Sponsorboard.  

Het Sectorteam komt daarnaast driemaal per jaar bijeen om kennisuitwisseling te faciliteren over en 
reflectie op de stappen die gezet zijn en nog moeten worden gezet.  

Het sectorteam zien we als brede afvaardiging van de sector, waarbij elke partij een organisatie 
vertegenwoordigt.  

 

Voorstel invulling sectorteam 

9.3.4 Programmabureau 
Het programmabureau ondersteunt het Nationaal Programma Duurzame Wegverharding en zorgt dat de 
randvoorwaarden in orde zijn. Denk daarbij aan: 

- HR-ondersteuning voor het vinden en binden van de juiste mensen; 
- Monitoring op de voortgang van het programma en het budget; 
- Borging en vastlegging van besluiten; 
- Secretariële ondersteuning; 
- Communicatie vanuit het NPDW naar de sector. 

Het programmabureau wordt bij voorkeur op termijn transitiepad-breed ingezet. Vanuit die insteek is het 
logisch om het betrekken van de sector en de sectorsamenwerking (zie hoofdstuk 8) onder te brengen in 
het programmabureau.  

Gemeenten 2x Leverancier 1x
Provincies 2x Onderwijs (V)MBO 1x
Waterschappen 1x Onderwijs HBO 1x
Rijkswaterstaat 1x Onderwijs WO 1x
Beleidsadviseur IenW 1x Jonge klimaatbeweging 2x
MKB 2x CROW 1x
Groot bedrijf 2x (NL)Ingenieurs 1x
Leverancier asfalt (VBW) 1x Bouwcirculair 1x
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9.3.5 Kennislijnen 
Het doel van de kennislijnen is om  inhoudelijk nieuwe afwegingsmodellen en kaders te ontwikkelen. Deze 
geven richting aan de inhoudelijke uitwerking van de interventies van de programmalijnen. 

Om deze afwegingsmodellen en kaders te kunnen ontwikkelen, wordt binnen de kennislijnen kennis en 
input opgehaald uit de hele sector en worden de laatste ontwikkelingen en (wetenschappelijke) inzichten 
uit binnen- en buitenland benut. Ervoor zorgen dat deze kennis breed terugkomt in de sector, is ook 
onderdeel van de kennislijnen.  

Tot slot wordt binnen de kennislijnen de inhoudelijke integraliteit van de programmalijnen geborgd. Daar 
waar zij problemen zien ontstaan, schakelen de verantwoordelijken van de kennislijnen het Kernteam in.  

9.3.6 Programmalijnen  
Het doel van de programmalijnen is dat de interventies uit de onderliggende actielijnen tijdig en binnen 
budget worden uitgevoerd. Dit gebeurt met informatie en input die uit de sector wordt opgehaald. Het 
uitgangspunt is dat de interventies zoveel mogelijk aansluiten bij bestaande initiatieven, zodat er zo min 
mogelijk nieuws wordt ontwikkeld.  

Het is de bedoeling dat de programmalijnen aansluiten bij de uitkomsten van de kennislijnen en bij de 
andere programmalijnen (zowel in tijd als in inhoud), en bij de ontwikkelingen in de andere transitiepaden.  
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Hoofdstuk 10 | Financiële onderbouwing 
In deze fase worden verschillende betrokkenen uit de sector gevraagd inhoudelijk feedback te geven op 
de opzet en activiteiten in het programma. De concept-budgettering wordt nader uitgewerkt op basis 
van die feedback.  

Uitvoering programma   
   
Programmalijnen   
Kennislijnen   
Sectorsamenwerking   
Programma organisatie    
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Hoofdstuk 11 | Risico’s 
Risico Kans Impact Mitigerende maatregel 

Sectorpartijen staan niet achter het 
doel en aanpak van dit plan. 

M H 

Nadrukkelijk betrekken van de sector 
voorafgaand aan de lancering. 
Plan zelf beschrijft geen exacte invulling 
en strategische keuzes, maar beschrijft 
alleen welke keuzes en wat er uitgewerkt 
moet worden. 

Mede-overheden hebben geen 
capaciteit om mee te werken. 

H H 

Capaciteit organiseren om mede-
overheden te ondersteunen. 
Een deel van de verduurzaming via 
standaarden en richtlijnen ‘ongemerkt’ 
implementeren. 

Er zijn onvoldoende regionale 
samenwerkingsverbanden om mee 
op te trekken. 

M M 
Capaciteit organiseren om bestaande 
regionale samenwerkingsverbanden te 
verstevigen, of anders zelf op te richten. 

De programma organisatie kan 
onvoldoende en/of niet de juiste 
capaciteit vinden om de activiteiten 
uit te voeren. 

H H 

Capaciteit ook nadrukkelijk buiten de 
sector zoeken. 
Slim aansluiting zoeken bij bestaande 
initiatieven, zodat capaciteit zo beperkt 
mogelijk is. 

Er is vanuit nationaal beleid geen 
draagvlak en financiële 
ondersteuning voor de uitvoering 
van dit plan. 

M H 

Doorlopend IenW, BZK en EZK 
meenemen in de totstandkoming en 
nadrukkelijke link met Klimaatwet 
uitwerken. 

Door wetgeving of versnelling 
klimaatverandering is de uitvoering 
niet snel genoeg/niet op tijd klaar. L M 

Sturing op maximale CO2 uitstoot 
organiseren en flexibele 
organisatiestructuur, zodat indien nodig 
opgeschaald kan worden. 

Staande belangen bij het huidige 
systeem nemen de overhand bij 
beslissingen. H H 

Transparantie in besluitvorming. 
Verantwoording naar klimaatwet 
inbouwen. 
In Sturingslaag en Sectorteam 
belangenbehartiging van toekomstige 
generatie inbouwen. 

Er zijn onvoldoende duurzame 
technieken voor handen om te 
verduurzamen. 

L M 
Verder investeren in nieuwe technieken 
en aanhaken onderzoeksinstituten. 
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Bijlage 1 | Totstandkoming en verantwoording 
Voor de totstandkoming van dit Deltaplan is input opgehaald uit een brede vertegenwoordiging van de 
sector. Deze input is op persoonlijke titel geleverd. Hieronder een lijst van de organisaties waar deze 
personen werkzaam zijn; 

Rijkswaterstaat Versluys Groep 
Provincie Noord-Brabant Ballast Nedam 
Gemeente Assen BAM 
Provincie Noord-Holland Dura Vermeer 
Gemeente Rotterdam AsfaltNu 
 Heijmans 
Nibe KWS 
VBW  NTP 
BouwCirculair Boskalis 
CROW Van Gelder 
Platform WoW Mourik  
Universiteit Twente Oosterhof Holman 
TNO Rebel Group 
BB infra-asfaltadvies NBSP 
S. Robroch Aumento Impact 
Biobased Delta Cambio Sustainability 
Blending Habits  
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Bijlage 2 | TransMissiemodel 
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Bijlage 3 | Maatregelen roadmap Duurzame 
Wegverharding 

 
Bovenstaand betreft de roadmap Duurzame Wegverharding van het transitiepad van Rijkswaterstaat. Er lopen 

meerdere initiatieven om deze uit te breiden. De P12 stelt momenteel een roadmap voor de provincies op en 

bovenstaande roadmap wordt in 2024/2025 ge-update en aangevuld met relevante maatregelen voor alle 

overheden.  
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Bijlage 4 | Landschap van stakeholders, asfaltcentrales 
(2022) en effectieve interventie (kennis 2023) 
 

In de transmissie naar een duurzame wegverharding hebben alle partijen uit de sector een rol te 
vervullen. Een overzicht van deze partijen - op hoofdlijnen en niet uitputtend-  is weergegeven in 
onderstaande figuur.  
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