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Managementsamenvatting 

Onderstaand document beschrijft de ketenanalyse die voor het RVB is opgesteld in het kader van de CO2-

prestatieladder certificering niveau 4 van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). 

Om zich te kunnen certificeren voor niveau 4 stuurt een organisatie, in dit geval BZK, actief op het reduceren van 

de Scope 3 emissies. Hier wordt invulling aan gegeven door een Meest Materiële Scope 3 analyse en opvolgend 

2 verdiepende ketenanalyses. De belangrijkste doelstelling voor het uitvoeren van deze ketenanalyse is het 

identificeren van reductiekansen, het definiëren van reductiedoelstellingen en het vaststellen van monitoring. 

Uit de Meest Materiële Scope 3 emissies van BZK, is het RVB is verantwoordelijk voor de CO2 emissies uit het 

Energieverbruik Rijksvastgoed (plaats 2) en Nieuwbouw en renovatie Rijksvastgoed (plaats 3). 

Het RVB heeft in de Routekaart 2.0 de lange termijnaanpak voor de verduurzaming van het vastgoed vastgelegd. 

Met 4 duurzaamheidsthema’s werkt het RVB integraal aan duurzaam en toekomstbestendig Rijksvastgoed. In de 

Routekaart 2.0 worden specifieke maatregelen omschreven om het vastgoed te verduurzamen, waaronder 

biobased isoleren. Om met de CO2-Prestatieladder aan te sluiten op de Routekaart 2.0 focust onderliggende 

ketenanalyse zich op traditioneel versus biobased isoleren, voortkomend uit de kernthema’s van de Routekaart 

2.0, Energiezuinig & Hernieuwbaar (energie) en Circulair & Biobased (circulariteit). De voorliggende ketenanalyse 

concentreert zich op renovatie en nieuwbouw projecten van de deelportefeuille kantoren. 

Uit de ketenanalyse is op te maken dat de CO2-uitstoot van isolatiemateriaal sterk afneemt door in plaats van 

traditioneel, biobased isolatiemateriaal toe te passen. Gemiddeld is hiermee een CO2-reductie te behalen van 

68%. Hieruit blijkt dat een biobased materiaalkeuze, specifiek voor deze analyse biobased isolatiemateriaal, een 

grote toegevoegde waarde heeft bij het verduurzamen van de gebouwenportefeuille en het behalen van de 

verschillende doelstellingen uit Routekaart 2.0. 

Voor de ketenanalyse is één bijpassende reductiedoelstelling opgesteld. Hierbij ligt de focus op de thema’s 

Energiezuinig & Hernieuwbaar en Circulair & Biobased uit de Routekaart 2.0. De reductiedoelstelling is niet 

opzichzelfstaand maar levert een bijdrage aan onderstaande (hoofd-)doelen op deze thema’s, namelijk: 

- Nederland 100% circulair in 2050  

- Een fossielvrije en CO2-neutrale vastgoedportefeuille in 2050. 

Het RVB werkt aan het realiseren van bovenstaande doelstellingen door duurzaamheidsmaatregelen zoveel 

mogelijk op natuurlijke momenten door te voeren. Daarbij zijn er verschillende tussendoelstellingen voor 2030  

gesteld om toe te werken naar de hoofddoelen voor 2050.  Aanvullend zijn deze doelstellingen vertaald naar een 

specifieke ketendoelstelling, namelijk: 

Als RVB verduurzamen we tijdens de natuurlijke momenten waarbij we gemiddeld renoveren naar label A met oog 

voor de renovatiestandaard. Door het uitvragen van functionele eisen wordt gekoerst op 75% biobased 

isolatiemateriaal. Per labelsprong wordt daarmee een gemiddelde energiebesparing van 87,5 kWh/m2 behaald en 

een CO2-reductie van 68% gerealiseerd ten opzichte van traditioneel isolatie materialen.  

De voortgang op deze doelstelling zal middels de aanpak voor de Routekaart 2.0 worden gemonitord. In de 

voortgangsrapportage van BZK zal periodiek worden gerapporteerd over de voortgang op de doelstelling en de 

maatregelen.  
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1 Inleiding 
Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) behaalde in 2022 niveau 3 van de CO2-

Prestatieladder en streeft nu naar certificering op niveau 4. Het ministerie heeft dan ook de ambitie om de eigen 

bedrijfsvoering te verduurzamen en samen met de ketenpartners een verdere CO2-reductie te bewerkstelligen. 

Hiermee draagt BZK bij aan de klimaatdoelstellingen en de invulling van de voorbeeldrol van het Rijk. 

 

Het Rijksvastgoedbedrijf (RVB) opereert binnen BZK en is belast met het beheer en de ontwikkeling van het 

vastgoedportfolio van de Rijksoverheid. In lijn met de verantwoordelijkheid als beheerder van het Rijksvastgoed, 

neemt het RVB actief deel aan CO2-Prestatieladdertraject van BZK.  

 

Een belangrijk onderdeel van de CO2-prestatieladder op niveau 4 is het inzicht in de Scope 3 emissies van de 

gehele BZK-organisatie. De belangrijkste doelstelling die BZK wil behalen met het in kaart brengen van deze 

Scope 3 emissies is het identificeren van CO2-reductiekansen en het bepalen van reductiedoelstellingen. In de 

MME (Meest Materiële Emissies) analyse van het ministerie van BZK zijn de meest materiële Scope 3 emissie 

categorieën in kaart gebracht, volgens de stappen zoals beschreven in de Corporate Value Chain (Scope 3) 

standaard van het GHG-protocol (Figuur 1). Op basis daarvan zijn twee onderwerpen gekozen om een 

Ketenanalyse op uit te voeren.  

 

Figuur 1. Het scope-diagram van de GHG-protocol. 
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Uit de analyse van de meest materiële Emissies (MME) van BZK is de onderstaande rangorde van Scope 3 

categorieën naar voren gekomen. 

 

Tabel 1: Kwantitatieve rangorde Scope 3 emissiecategorieën 

# Scope 3 emissiebron Ton CO2/jaar Organisatieonderdeel Invloed  

1 CO₂-impact van BZK beleid Zeer groot BZK-kern -- 

2 Energieverbruik Rijksvastgoed 179.715 RVB ++ 

3 Nieuwbouw en renovatie Rijksvastgoed 78.919 RVB +- 

4 Ingekochte ICT-dienstverlening 16.983 SSC-ICT/Logius +- 

5 Catering 3.989 FMH ++ 

6 Grondstoffen voor apparatuur 1.500 SSC-ICT +- 

 

Vanuit de CO2-Prestatieladder is voor de certificering van niveau 4 vereist twee ketenanalyses uit te voeren, één 

uit de top twee van bovenstaande rangorde, één uit de top zes van bovenstaande rangorde. Voor BZK is gekozen 

voor een ketenanalyse over “2 Energieverbruik Rijksvastgoed” in combinatie met “3 Nieuwbouw en renovatie 

Rijksvastgoed’’  en een ketenanalyse over “5. Catering” van FMHaaglanden (FMH) . Dit rapport gaat in op de 

gecombineerde analyse van het RVB als onderdeel van het geheel. In het vastgoedproces is het reduceren van “2 

Energieverbruik Rijksvastgoed” door middel van installatietechnische ingrepen of gebouwschil verbeteringen 

onlosmakelijk verbonden met “3 Nieuwbouw en renovatie Rijksvastgoed’’. Hierdoor zijn in het geval van 

analyseren van energiebesparingsmaatregelen 2 en 3 vaak niet los van elkaar te benaderen. 

Dit document maakt samen met ketenanalyse Catering FMH en de MME analyse deel uit van de volgende 

stappen voor de verdere implementatie van de CO2-Prestatieladder op niveau 4 binnen BZK. 

 

Gebouwen in eigendom van BZK die niet voor eigen doeleinden (maar door andere ministeries of derden) 

worden gebruikt vallen voor BZK onder scope 3. Voor de betreffende organisaties die de gebouwen gebruiken 

vallen deze emissies onder scope 1. 

 

De emissies in scope 3 worden indirect door BZK veroorzaakt. Het betreft uitstoot die niet direct door BZK 

beïnvloed kan worden; vanaf de winning en productie van grondstoffen en goederen die nodig zijn voor deze 

gebouwen t/m einde levensduur en afvalverwerking.  

 

Het doel van deze ketenanalyse is het in kaart brengen van de CO2-uitstoot van een specifieke keten om 

vervolgens reductiedoelstellingen en maatregelen te kunnen vaststellen om zo de uitstoot in scope 3 te 

verlagen. Deze ketenanalyse is daarbij niet enkel een losstaand document waarmee aan de eisen van de CO2-

Prestatieladder kan worden voldaan, maar kan worden gezien als onderdeel van de brede 

verduurzamingsstrategie van het Rijk. 

 

In onderstaande figuur is te zien hoe de ketenanalyse/waardeketen is gepositioneerd ten opzichte van de 

verduurzamingsstrategie van het Rijk met een focus op de thema’s/doelstellingen 100% circulair in 2050 en een 

fossielvrij en CO2-neutrale vastgoedportefeuille in 2050. 
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Figuur 2: Ketenanalyse als onderdeel van de verduurzamingsstrategie van de Rijksoverheid 

 

 
 

In bovenstaande figuur is te zien hoe de ketenanalyse is verankerd in de bredere verduurzamingsstrategie van 

de Rijksoverheid. Deze ketenanalyse richt zich daarbij op de CO2-reductie door isoleren en specifiek de keuze 

voor biobased versus traditionele bouwmaterialen. Hiervoor wordt onderzocht  welke CO2-uitstoot wordt 

veroorzaakt in de verschillende stappen uit de waardeketen van isolatiematerialen; productie (a), bouw (b), 

gebruik (c) en sloop en verwerking (d). Daarbij wordt de waardeketen van zowel traditionele materialen als 

biobased materialen onderzocht om te bepalen welke CO2-reductie mogelijk is door te kiezen voor isolatie met 

biobased materialen.  
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1.1 Vaststellen onderwerpen Ketenanalyses 

De voorliggende ketenanalyse betreft de ketenanalyse 

over “2 Energieverbruik Rijksvastgoed” in combinatie 

met “3 Nieuwbouw en renovatie Rijksvastgoed’’. De 

ketenanalyse heeft hiermee een duidelijke connectie 

met Routekaart 2.0 van het Rijksvastgoedbedrijf. Het 

RVB heeft in de Routekaart 2.0 de lange termijnaanpak 

voor de verduurzaming van het vastgoed vastgelegd. 

Met 4 duurzaamheidsthema’s werkt het RVB integraal 

aan duurzaam en toekomstbestendig Rijksvastgoed. In 

de Routekaart 2.0 worden specifieke maatregelen 

omschreven om het vastgoed te verduurzamen, 

waaronder biobased isoleren. Om met de CO2-

Prestatieladder aan te sluiten op de Routekaart 2.0 

focust onderliggende ketenanalyse zich op traditioneel 

versus biobased isoleren, voortkomend uit de 

kernthema’s van de Routekaart 2.0, Energiezuinig & 

Hernieuwbaar (energie) en Circulair & Biobased 

(circulariteit). De voorliggende ketenanalyse concentreert zich op renovatie en nieuwbouw projecten van de 

deelportefeuille kantoren. Gezien het voornemen de functionele eisen uit de Routekaart standaard bij 

nieuwbouw en renovatietrajecten uit te vragen kunnen projecten hierop gemonitord worden. Dit document 

maakt samen met ketenanalyse Catering FMH en de MME analyse deel uit van de volgende stappen voor de 

verdere implementatie van de CO2-Prestatieladder op niveau 4 binnen BZK.  

1.1. Doel van deze Ketenanalyse 

De belangrijkste doelstelling voor het uitvoeren van deze ketenanalyse is het identificeren van GHG-

reductiekansen, het definiëren van reductiedoelstellingen en het vaststellen van monitoring. Hiermee wordt 

actief gestuurd op het reduceren van de Scope 3 emissies. Het verstrekken van informatie aan partners binnen 

de eigen keten en sectorgenoten die onderdeel zijn van een vergelijkbare keten van activiteiten maakt hier 

nadrukkelijk onderdeel van uit.  

 

Het ministerie van BZK zal op basis van deze ketenanalyse stappen ondernemen om partners (zie tabel 6) binnen 

de eigen keten te betrekken bij het behalen van de reductiedoelstellingen. Hierbij is het van belang te benoemen 

dat deze Ketenanalyse het startpunt is voor het inzichtelijk maken waar de CO2-reductie in de keten plaatsvindt 

en reductiemogelijkheden te identificeren. De komende jaren zal BZK in samenwerking met (en specifiek met het 

Directoraat-generaal Digitalisering en Overheidsorganisatie (DGDOO) als opdrachtgever voor) het RVB 

toewerken naar een betere monitoring van de te analyseren maatregel(en) t.b.v. de CO2-Prestatieladder. Zo 

wordt meer inzicht verkregen in de effecten van maatregelen en de te behalen CO2-reductie.  

  

 

Waarom niet alleen energiebesparing? 

Aveco de Bondt heeft in een eerder stadium, 

voor de certificering van niveau 4, een Quickscan 

Energieverbruik Rijksvastgoed uitgevoerd. Deze 

had echter alleen betrekking op de MME 

emissiebron “2. Energieverbruik Rijksvastgoed”. 

Deze analyse kwalificeert echter niet als 

ketenanalyse omdat energieverbruik één 

emissiebron is, en geen keten aan emissies. De 

voorliggende ketenanalyse bouwt voort op deze 

quickscan met het verkrijgen van inzicht in 

emissies van materialen (specifiek 

isolatiemateriaal) die nodig zijn bij het uitvoeren 

van  de maatregelen om het energiegebruik te 

verminderen van Rijkskantoren. 
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2 Scope en systeemgrenzen 
2.1 Scope 

Het Rijksvastgoedbedrijf (RVB) is verantwoordelijk voor het beheer en de instandhouding van vastgoedobjecten 

die in gebruik zijn bij de Nederlandse Rijksoverheid. Onder deze objecten vallen onder andere ministeriële 

gebouwen, defensieterreinen met kazernes, rechtbanken, gevangenissen, musea en paleizen. Het RVB beheert, 

verhuurt en verpacht deze gebouwen, terreinen en grondposities, zowel voor eigen verbruik als aan derden. De 

focus van de voorliggende ketenanalyse richt zich enkel op de Rijksportefeuille, ingezoomd op de 

deelportefeuille kantoren.1 Deze portefeuille is bij uitstek geschikt voor deze analyse omdat het RVB eigenaar is 

van de deelportefeuille, deze Rijksbreed wordt ingezet en alle ministeries als gebruiker van de panden raakt. 

Tevens zijn de afspraken met betrekking tot verduurzaming eenduidig (middels Routekaart 2.0), heeft het RVB-

toegang tot gegevens over de verbruiken en heeft BZK via DGDOO het opdrachtgeverschap over deze 

portefeuille.  

 

2.1.1 Routekaart 2.0 

In de Routekaart 2.0 vertaalt het RVB de beleidsdoelen van het Rijk voor 

verduurzaming naar activiteiten in de primaire vastgoedprocessen. De 

Routekaart omvat concrete maatregelen voor nieuwbouw of 

renovatieprojecten en streefcijfers om o.a. de CO2-uitstoot te verminderen 

en de energie-efficiëntie van overheidsgebouwen te verhogen. Met de 

Routekaart 2.0 strategie worden natuurlijke momenten, zoals renovaties en 

onderhoud, benut als gelegenheden om gebouwen te verduurzamen. De 

Routekaart 2.0 benoemt vier kernthema’s, waarmee het RVB een leidende 

rol wil spelen in verduurzaming: energie, circulariteit, natuurinclusiviteit en 

klimaatadaptatie. De voorliggende ketenanalyse concentreert zich op twee 

van deze kernthema’s: Energiezuinig & Hernieuwbaar (energie) en Circulair 

& Biobased (circulariteit). 

 

2.2 Systeemgrenzen: ketenbeschrijving 

Het RVB beheert een omvangrijke vastgoedportefeuille, die voortdurend wordt geactualiseerd door diverse 

mutaties en waarin renovaties en onderhoud belangrijke aspecten zijn van het vastgoed. Het onderhoud van 

deze vastgoedportefeuille verloopt volgens de vastgoedketen van het RVB en is voor het thema duurzaamheid 

verder vormgegeven volgens de Routekaart 2.0. De voorliggende ketenanalyse concentreert zich hierbinnen op 

renovatie en nieuwbouw projecten van de deelportefeuille kantoren. De focus ligt daarbij op traditioneel of 

biobased isoleren, voortkomend uit de kernthema’s Energiezuinig & Hernieuwbaar (energie) en Circulair & 

Biobased (circulariteit) uit de Routekaart 2.0.  

 

De reden dat is gekozen om te focussen op isolatiematerialen is dat deze een belangrijk onderdeel vormen van 

de uitvoering van de Routekaart 2.0 en tevens een grote CO2-footprint hebben. Biobased isoleren is daarbij een 

belangrijk onderdeel van de Routekaart 2.0. Daarom wordt in de voorliggende ketenanalyse het verschil tussen 

biobased- en traditioneel isoleren expliciet uitgelicht. De focus op biobased isolatie versus traditionele isolatie is 

meerledig. Het creëert bewustwording over de CO2-impact, die nu al gemaakt kan worden door andere 

materiaalkeuze, waarbij ook aandacht is voor het stimuleren van biobased bouwen middels duurzame 

biogrondstoffen. Daarnaast kunnen de uitkomsten bijdragen aan het behalen van doelen op het gebied van 

circulariteit (minder verbruik van primaire niet hernieuwbare grondstoffen) en het voldoen aan nieuwe 

normeringen m.b.t. tot bouwmaterialen en CO2-emissies van gebouwen.  

 

 
1 De voorliggende Ketenanalyse betreft alleen scope 3 emissies, dat wil zeggen emissies in de keten van het ministerie van BZK. 

Omdat de gas-, warmte- en energieverbruiken van de panden van BZK al worden gerapporteerd binnen de scope 1 en 2 footprint, 

worden ze buiten deze ketenanalyse gelaten. 

Portefeuille aanpak 

Middels de portefeuilleaanpak 

geeft het RVB gestalte aan de 

wettelijke verplichtingen. De 

portefeuille aanpak biedt 

grote organisaties flexibiliteit 

en minder administratie, in 

ruil voor hogere 

energieprestaties. Het RVB 

heeft de portefeuilleaanpak 

omarmd, wat betekent dat de 

energievoorziening volledig 

fossielvrij is en de 

vastgoedportefeuille CO2-

neutraal is in 2050.  
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De volgende traditionele en biobased isolatiematerialen worden momenteel meegenomen in deze analyse: 

 

Traditionele isolatiematerialen 

EPS-spouwisolatie 

Steenwol 

Glaswol 

PIR-platen 

Phenol-platen 

 

Biobased isolatiematerialen 

Houtwol 

Cellulose 

Vlas 

Hennep 

 

Onderstaande Figuur 5 geeft een schematisch overzicht van de ketenstappen binnen de keten van het isoleren 

van de Rijkskantoren. Hiermee wordt vervolgens in kaart gebracht welke  CO2-uitstoot er ontstaat vanaf de 

productiefase t/m sloop en verwerking van isolatiematerialen. Deze vier fases zijn zowel bij traditioneel 

isolatiemateriaal als bij biobased materiaal te onderscheiden. 

 

Figuur 5: Ketenstappen van isolatiemateriaal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Productiefase  Bouwfase  Gebruiksfase  Sloop-en verwerkingsfase 

                                                                        Levenscyclus isolatiemateriaal  van gebouwen 

Winning grondstoffen en 

productie van materialen 

 Bouwproces en 

bijbehorend transport 
 Gebruiksfase 

isolatiemateriaal 
 Sloop en afvalverwerking 

isolatiemateriaal 

CO2-uitstoot van het gehele 

productieproces, van winning 

tot fabriek 

 CO2-uitstoot van de aannemer 

en transport gedurende 

bouwfase 

 CO2-uitstoot van materialen 

gedurende gebruiksfase 

isolatiemateriaal 

 CO2-uitstoot van de sloper en 

afvalverwerker van 

isolatiemateriaal 

Wordt bepaald door: 

- Type toegepaste materialen 

en grondstoffen 

- Hoeveelheid materialen en 

grondstoffen 

- Energiegebruik bij winning en 

productie 

- Duurzaamheid van leverancier 

en producent t.b.v. 

energiegebruik en materieel 

 

 Wordt bepaald door: 

- Type toegepaste materialen 

- Energiegebruik van materieel 

- Transportwijze en afstand  

  

 

 Tijdens gebruik in gebouwen 

verminderen ze 

energieverbruik, wat de CO2-

uitstoot van een pand verlaagt. 

Echter is er geen directe CO2-

uitstoot van het materiaal 

gedurende deze fase 

 Wordt bepaald door: 

- Keuze sloopproces 

- Energieverbruik materieel 

- Verwerkingsscenario 

- Duurzaamheid van 

afvalverwerker en locatie 
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2.3 Uitsluitingen 

De volgende ketenstappen en onderdelen zijn uitgesloten uit deze analyse: 

• Het betreft hier de portefeuille kantoren met DGDOO als opdrachtgever. De andere portefeuilles zijn 

uitgesloten, inclusief de gebruiksfunctie kantoren zoals benoemd in het Besluit bouwwerken leefomgeving 

(BBL) in deze portefeuilles; 

• BZK inclusief uitvoeringsorganisaties van de eigen bedrijfsvoering zijn uitgesloten van deze analyse; 

• Voor een deel van de kantoorpanden is niet duidelijk welk percentage in gebruik is door BZK zelf (inclusief 

alle uitvoeringsorganisaties van de eigen bedrijfsvoering). De aanname is gedaan dat deze panden voor 50% 

door BZK zelf worden gebruikt en voor de overige 50% door andere ministeries. Deze panden zijn dus voor 

50% meegenomen in de analyse en de overige 50% (BZK) is uitgesloten. 

 

2.4 Analyse-eenheid 

Het doel van deze ketenanalyse is het inzichtelijk maken van de CO2-uitstoot van de energiebesparende 

maatregelen op het gebied van isoleren van de portefeuille kantoren in eigendom van het RVB. Het uitgangspunt 

hierbij is een pragmatische analyse met een focus op de impact van het type isolatiemateriaal.  Hierbij worden 

alle ketenstappen van de materialen meegenomen die CO2-impact hebben. Dit is vanaf de winning van 

grondstoffen, via de bouwfase en gebruiksfase tot en met de eindelevensfase. Deze ketenstappen zijn 

weergegeven in onderstaande tabel 6 waarbij ook de ketenpartners zijn genoemd. Vervolgens is bepaald welke 

stappen veel CO2 uitstoten en in hoeverre de twee situaties (traditioneel versus biobased) van elkaar verschillen. 

De veroorzaakte emissies per ketenstap zijn, voor zowel traditionele als biobased isolatiematerialen, 

weergegeven in hoofdstuk 3. 

 

Tabel 6: Ketenpartners en emissies 

Ketenstap Ketenpartner Veroorzaakte emissies 

Productiefase Toeleveranciers 

Producenten van de 

materialen 

(Onder)Aannemers  

In deze ketenstap worden de grondstoffen voor de materialen 

gewonnen en verwerkt tot materialen.  

Traditionele isolatiematerialen: Traditionele isolatiematerialen worden 

vervaardigd door grondstoffen zoals glas, lavastenen en halffabricaten 

vanuit aardolie te verwerken via diverse productietechnieken. Deze 

winning en productie gaan gepaard met energie-intensieve processen 

die bijdragen aan de uitstoot van broeikasgassen, zoals CO2. 

Biobased isolatiematerialen: Biobased isolatiematerialen worden 

gewonnen en geproduceerd uit natuurlijke, hernieuwbare bronnen 

zoals plantaardige vezels, houtzaagsel en houtsnippers, wat bijdraagt 

aan een meer duurzame en milieuvriendelijke productieketen2.  

Bouwfase Aannemers in 

opdracht van 

Rijksvastgoedbedrijf 

In deze ketenstap worden de materialen getransporteerd van de fabriek 

naar de bouwlocatie en hier in de constructie geplaatst. 

Traditionele isolatiematerialen: De materialen worden per vrachtwagen 

of bestelbus naar de locatie vervoerd. Tijdens het plaatsen van de 

isolatiematerialen worden er verschillende 

materieelstukken/technieken toegepast afhankelijk van het type 

materiaal en constructie. Deze dragen bij aan de uitstoot van 

broeikasgassen.  

 
2 Voor biobased isolatiematerialen is er sprake van een CO2-opslag  gedurende de groeifase. Deze positieve opslag wordt buiten 

beschouwing van de analyse gehouden. 
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Biobased isolatiematerialen: De materialen worden per vrachtwagen of 

bestelbus naar de locatie vervoerd.  Tijdens het plaatsen van de 

isolatiematerialen worden er verschillende 

materieelstukken/technieken toegepast afhankelijk van het type 

materiaal en de constructie. Deze dragen bij aan de uitstoot van 

broeikasgassen. 

Gebruiksfase  Ministeries die 

gebruikmaken van de 

deelportefeuille 

kantoren 

De verbruiksfase van materialen omvat de periode waarin deze 

materialen actief worden ingezet voor het isoleren van de gebouwde 

omgeving. Hierbinnen dragen ze bij aan een lagere warmte- (en 

koude)vraag van deze gebouwen.  

Traditionele isolatiematerialen: Gedurende de gebruiksfase bieden 

traditionele isolatiematerialen thermische weerstand en dragen ze 

tijdens de winter bij aan het handhaven van een stabiele 

binnentemperatuur en energie-efficiëntie in gebouwen. Tijdens de 

zomer hebben deze materialen geen functie aangaande verminderen 

van hittestress binnenshuis.  

Biobased isolatiematerialen: Tijdens de gebruiksfase bieden biobased 

isolatiematerialen effectieve thermische isolatie en dragen ze tijdens de 

winter bij aan energie-efficiëntie door het verminderen van 

warmteverlies en energieverbruik in gebouwen. Tijdens de zomer 

leveren deze materialen een belangrijke bijdrage in het voorkomen van 

hittestress in gebouwen. Bij een goed ontwerp en een goed gebruik van 

het gebouw is er minder koellast; ook dit gegeven heeft een grote 

impact op de CO2-uitstoot. 

Sloop-en 

verwerkingsfase 

Aannemers 

Slopers 

Afvalverbranding 

Recyclebedrijven 

Composteer bedrijven 

Isolatiematerialen worden afgeschreven om diverse redenen. 

Bijvoorbeeld een niet voldoende isolerende werking, of omdat het 

gebouw afgebroken wordt. In deze fase is de juiste afvoer en 

verwerking essentieel om milieuschade te minimaliseren en bij te 

dragen aan duurzame sloop- en recyclingpraktijken. Daarbij is ook 

aandacht voor de losmaakbaarheid van de materialen. 

Traditionele isolatiematerialen: Bij de eindelevensfase van traditionele 

isolatiematerialen kunnen recycling- en afvoerproblemen ontstaan, 

vanwege hun potentieel schadelijke aard en moeilijkheid om tot een 

volledig recyclebaar product te komen. 

Biobased isolatiematerialen: Biobased isolatiematerialen kunnen in de 

eindelevensfase vaak gerecycled worden, of zijn geschikt voor 

compostering, waardoor ze een duurzamere afvoeroptie bieden in 

vergelijking met traditionele isolatiematerialen. 



 

 

 
 

 

datum  10 januari 2024 

referentie  231150_AdB_RAP_Ketenanalyse RVB Isoleren Rijkskantoren_v0.3 

 

 
 

3 Kwantificeren van emissies 
 
Het doel van deze Ketenanalyse is het scheppen van inzicht in de CO2-uitstoot binnen de keten van het isoleren 

van de deelportefeuille kantoren van het RVB. Met behulp van dit inzicht wordt vervolgens onderzocht in 

hoeverre de CO2-uitstoot binnen de keten verminderd kan worden en welke reductiemaatregelen doorgevoerd 

kunnen worden. De CO2-uitstoot van de verschillende ketenstappen zoals beschreven in Hoofdstuk 3 is bepaald 

aan de hand van de beschikbare gegevens. De achterliggende berekening is te vinden in het document 

‘20231031 berekeningen ketenanalyse isoleren gebouwenportefeuille RVB’. Zie hoofdstuk 5 voor de geldende 

randvoorwaarden en aannames. 

 

3.1 Gemaakte analyse 

De analyse is opgebouwd uit de verschillende levensfases van isolatiemateriaal. Hierbij wordt een onderscheid 

gemaakt in de CO2-uitstoot die wordt veroorzaakt door biobased isolatiematerialen en de uitstoot die wordt 

veroorzaakt door traditioneel isolatiematerialen. Deze analyse is tot stand gekomen op basis van verschillende 

beschikbare LCA’s van isolatiematerialen met een RD waarde >4,7. Zie hiervoor bijlage 1. 

 

3.2 CO2-uitstoot per levensfase 

3.2.1 Productiefase  

In onderstaande figuur is de CO2-uitstoot die wordt veroorzaakt door de grondstoffenwinning, transport naar 

producent en productieprocessen per type materiaal uiteengezet. De hoogste uitstoot wordt hier veroorzaakt 

door PIR-platen, gevolgd door steenwol. De laagste uitstoot wordt veroorzaakt door biobased isolatiemateriaal, 

te weten cellulose. 

 

Tabel 7: CO2e-uitstoot productiefase 

Traditioneel isolatiemateriaal Kg CO2e/m2 Biobased isolatiemateriaal Kg CO2e/m2 

EPS-spouwisolatie 11,17 Houtwol 6,14 

Steenwol 14,11 Cellulose 1,38 

Glaswol 9,50 Vlas 6,10 

PIR-platen 16,75 Hennep 4,55 

Phenol-platen 13,30   

 

3.2.2 Bouwfase 

In onderstaande figuur is  de CO2-uitstoot die wordt veroorzaakt door transport naar de gebruikslocatie en de 

installatie op de gebruikslocatie per type materiaal uiteengezet.  De hoogste uitstoot wordt hier veroorzaakt 

door de installatie van vlas, gevolgd door de installatie van steenwol. 

 

Tabel 8: CO2e-uitstoot bouwfase 

Traditioneel isolatiemateriaal Kg CO2e/m2 Biobased isolatiemateriaal Kg CO2e/m2 

EPS-spouwisolatie 0,74 Houtwol 0,62 

Steenwol 1,17 Cellulose 0,21 

Glaswol 0,77 Vlas 1,53 

PIR-platen 1,03 Hennep 0,46 

Phenol-platen 1,07   

 

3.2.3 Gebruiksfase 

In de gebruiksfase van het isolatiemateriaal is er geen CO2-uitstoot die direct te herleiden is naar het gebruik van 

het materiaaltype. Hierdoor is de uitstoot in de deze fase gelijk aan ‘0’ gezet. Wel draagt isolatie bij aan reductie 

van CO2-uitstoot in de gebruiksfase. In bijlage 3 is een analyse van deze besparing door isolatie opgenomen. 

 



 

 

 
 

 

datum  10 januari 2024 

referentie  231150_AdB_RAP_Ketenanalyse RVB Isoleren Rijkskantoren_v0.3 

 

 
 

3.2.4 Sloopfase 

In onderstaande figuur is de CO2-uitstoot die wordt veroorzaakt door sloop, transport naar de afvalverwerker en 

de afvalverwerkingsprocessen uiteengezet per type materiaal. De hoogste uitstoot wordt hier veroorzaakt door 

PIR-platen gevold door EPS-spouwisolatie. Voor biobased materialen wordt een sterk lagere uitstoot in de 

sloopfase veroorzaakt door de duurzamere afvoeropties ten opzichte van traditionele materialen. 

 

Tabel 9: CO2e-uitstoot sloopfase 

Traditioneel isolatiemateriaal Kg CO2e/m2 Biobased isolatiemateriaal Kg CO2e/m2 

EPS-spouwisolatie 6,12 Houtwol 0,05 

Steenwol 0,06 Cellulose 0,04 

Glaswol 0,02 Vlas 0,03 

PIR-platen 7,55 Hennep 0,04 

Phenol-platen 0,02   

 

3.2.5 Totale CO2-uitstoot per materiaal 

Als we bovenstaande gegevens per levensfase optellen wordt de volgende CO2-uitstoot per type 

isolatiemateriaal veroorzaakt.  
 

Tabel 10: Totale CO2e-uitstoot per materiaaltype 

Traditioneel isolatiemateriaal Kg CO2e/m2 Biobased isolatiemateriaal Kg CO2e/m2 

EPS-spouwisolatie 18,03 Houtwol 6,81 

Steenwol 15,34 Cellulose 1,63 

Glaswol 10,29 Vlas 7,66 

PIR-platen 25,33 Hennep 5,05 

Phenol-platen 14,39   

Gemiddeld 16,68 Gemiddeld 5,29 

 

Figuur 6 Totale CO2e-uitstoot per materiaaltype 
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Uit deze analyse is op te maken dat de CO2-uitstoot van isolatiemateriaal sterk afneemt door te kiezen voor 

biobased isolatiemateriaal. Gemiddeld is er een CO2-reductie van 68% ten opzichte van traditioneel materiaal.  

 

In deze analyse is geen rekening gehouden met de opslag van CO2 in biobased isolatiemateriaal waardoor deze 

materialen nog gunstiger zouden scoren ten opzichte van traditionele bouwmaterialen3.  

 

3.3 CO2-uitstoot door keuze isolatiematerialen portefeuille kantoren 

Het programma EnergieRijk Den Haag heeft op basis van de energiescenario’s van het RVB verschillende 

energieadviezen opgesteld om de kantoren te verduurzamen en toe te werken naar klimaatneutraliteit in 2040. 

Hierin is ook het isoleren van deze kantoren verwerkt, middels traditionele isolatiematerialen. Deze adviezen 

vormen de basis van onderstaande analyse waarin de resultaten zijn geëxtrapoleerd naar de volledige 

deelportefeuille kantoren van het RVB. 

 

Op basis van de gegevens uit de energieadviezen4 is per m2  GO ongeveer zo’n 0,20 m2 isolatiemateriaal 

benodigd5. Met een totale deelportefeuille kantoren in scope van 1.163.179 m2 GO, is aangenomen dat er 

ongeveer 19.397 m2 isolatiemateriaal nodig is.6 Uitgaande van de gemiddelde uitstoot per type isolatiemateriaal 

(traditioneel versus biobased)  is de totale CO2-uitstoot voor het isoleren van alle gebouwen in scope als volgt. 
 
Tabel 12: CO2-uitstoot isolatiematerialen per kg/m2 en voor de totale deelportefeuille kantoren in scope 

Type isolatiemateriaal Gemiddeld 

Kg CO2e/m2 

Totale CO2-uitstoot 

deelportefeuille kantoren (ton) 

Traditioneel isolatiemateriaal 
16,68 19.397 

Biobased isolatiemateriaal 5,29 6.150 

Verschil  13.247 

 

Door te kiezen voor biobased isoleren van de deelportefeuille kantoren kan op basis van deze vergelijking ruim 

13.000 ton CO2 worden bespaard. Echter is de besparing sterk afhankelijk van de hoeveelheid benodigd 

materiaal waardoor de besparing in de praktijk sterk kan afwijken van de berekende waarde. 

 

3.4 Impact van isoleren op energieverbruik 

Het isoleren van de vastgoedportefeuille heeft een grote impact op het energieverbruik van de gebouwen. 

Samen met efficiëntere verwarmingsinstallaties levert het de grootste energiebesparing op bij verduurzaming 

van gebouwen7. 

 

In onderstaande tabel is de energieprestatie van gebouwen weergegeven, op basis van energielabel met het 

totale primaire fossiele brandstofgebruik in kWh/m² als uitgangspunt . Hieruit is op te maken dat het 

energieverbruik, en daardoor de CO2-uitstoot,  sterk afneemt bij het uitvoeren van verduurzamingsmaatregelen. 

Zo zien we bij een labelverbetering van C naar A een gemiddelde energiebesparing van 87,5 kWh/m2 per jaar.  

Het effect van isoleren op het energiegebruik is (uitgaande van dezelfde isolatiewaarden) niet afhankelijk van de 

keuze voor traditionele of biobased materialen. Om deze reden laten we het effect op het energiegebruik buiten 

 
3 Volgens de Whole Life Carbon methodiek van het DGBC is het niet toegestaan deze CO2-opslag af te trekken van de veroorzaakte 

uitstoot. Om deze reden wordt deze opslag buiten beschouwing van de analyse gehouden. 
4 Transitiepaden EnergieRijk  Den Haag; Muzenstraat 31, Prinsessegracht 22 (2023) 
5 Gebaseerd op de locaties Muzenstraat en Prinsessegracht 
6 Verhouding per type materiaal op basis van best guess nieuwbouw in  Rijksvastgoedbedrijf,  Rapport biobased impactanalyse v2.4, 

2021 
7 TNO, Energietransitie, 2022 
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beschouwing van de analyse van de CO2-uitstoot van de isolatiematerialen. Wel is in bijlage 3 is een inschatting 

opgenomen van het effect van isoleren van de deelportefeuille kantoren.  

 
Tabel 12: Gemiddeld energiegebruik per energielabel (BENG 2)   

Energielabel Totale verbruik (kWh/m2/jr) 

G > 380 

F 335,01 - 380,00 

E 290,01 - 335,00 

D 250,01 - 290,00 

C 190,01 - 250,00 

B 160,01 - 190,00 

A 105,01 - 160,00 

A+ 75,01 - 105,00 

A++ 50,01 - 75,00 

A+++ 0,01 - 50,00 

A++++ Kleiner of gelijk aan 0,00 

 
3.5 Conclusies 

Het toepassen van isolatiemateriaal leidt tot CO2- uitstoot van materiaal gebonden emissies. In deze 

ketenanalyse is daarbij het verschil tussen traditionele en biobased isolatiematerialen inzichtelijk gemaakt.  

 

Bij toepassing van isolatiemaatregelen is de CO2-uitstoot gemiddeld zo’n 11,4 kg CO2e/m2 lager bij de toepassing 

van biobased isolatiemateriaal ten opzichte van traditioneel isolatiemateriaal. Hiermee wordt een gemiddelde 

reductie behaald van 68%. Daarbij blijken cellulose en hennep de minste CO2-uitstoot te veroorzaken, waar PIR- 

en EPS platen verantwoordelijk zijn voor de hoogste uitstoot per vierkante meter. 

 

Rekening houdend met de omvang van de deelportefeuille kantoren en de gemiddelde uitstoot van biobased 

versus traditioneel materiaal kan een potentiële reductie worden behaald van ruim 13.000 ton CO2. Hieruit blijkt 

dat biobased isoleren een grote toegevoegde waarde heeft bij het verduurzamen van de deelportefeuille 

kantoren en het behalen van de verschillende doelstellingen.  
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4 Reductiedoelstellingen en mogelijkheden 
 

Uit de analyse blijkt dat biobased isoleren een grote CO2-reductie veroorzaakt ten opzichte van traditioneel 

isoleren. Door te kiezen voor biobased in plaats van traditioneel isoleren kan een potentiële reductie worden 

behaald van 68%. Deze reductie wordt grotendeel veroorzaakt in de winning en productie fase; 86% van de CO2-

uitstoot vindt in deze fase plaats. Daarnaast levert isoleren (los van de keuze tussen traditioneel en biobased) 

een sterke besparing op in energiegebruik van de deelportefeuille kantoren, en de CO2-uitstoot die daardoor 

wordt veroorzaakt. 

 

De resultaten van deze ketenanalyse zijn sterk verweven met de Routekaart 2.0. Vanuit dit inzicht worden in dit 

hoofdstuk reductiedoelstellingen, mogelijkheden en -maatregelen benoemd die een directe bijdrage leveren aan 

de uitvoering van de Routekaart 2.0. 

 

4.1 Reductiedoelstellingen 

Bij deze ketenanalyse is één bijpassende ketendoelstelling vastgesteld. Hierbij ligt de focus op de thema’s uit de 

Routekaart 2.0 Energiezuinig & Hernieuwbaar en Circulair & Biobased. De ketendoelstelling is niet 

opzichzelfstaand maar levert een bijdrage aan de (hoofd-)doelen op deze thema’s, namelijk: 

- Nederland 100% circulair in 2050  
- Een fossielvrije en CO2-neutrale vastgoedportefeuille in 2050. 

 

Voor circulair bouwen zijn daarbij de volgende tussendoelen opgesteld voor 2030: 

 

- Alle Rijkskantoren circulair beheren 

- Alle opdrachten circulair aanbesteden 

- 50% minder primaire grondstoffen 

 

Voor een fossielvrije en CO2-neutrale kantorenportefeuille in 2050 zijn de volgende tussendoelen opgesteld voor 

2030: 

 

- Gemiddeld energielabel A voor de gehele voorraad in 2030. 

- 30% minder gasverbruik. 

- 100% elektriciteit uit hernieuwbare bronnen. 

- 50% minder energieverbruik ten opzichte van 2008. 

 

Vertaling van doelstellingen naar meetbare doelstelling ketenanalyse 

Het RVB werkt met de Routekaart 2.0 aan het realiseren van alle bovenstaande doelstellingen. 

Duurzaamheidsmaatregelen worden zoveel mogelijk op natuurlijke momenten doorgevoerd, waarbij de 

einddoelen Nederland 100% circulair in 2050 en een CO2-neutrale vastgoedportefeuille in 2050  centraal staan. 

Vanuit de Routekaart 2.0 richt het RVB zich daarnaast op monitoring van bovenstaande tussendoelen. Vertaald 

naar een kwantitatieve doelstelling volgens de eisen van de CO2-Prestatieladder is de doelstelling van deze 

ketenanalyse als volgt:  

Als RVB verduurzamen we tijdens de natuurlijke momenten waarbij we gemiddeld renoveren naar label A met oog 

voor de renovatiestandaard. Door het uitvragen van functionele eisen wordt gekoerst op 75% biobased 

isolatiemateriaal. Per labelsprong wordt daarmee een gemiddelde energiebesparing van 87,5 kWh/m2 behaald en 

een CO2-reductie van 68% gerealiseerd ten opzichte van traditioneel isolatie materialen.  

 

Meten en monitoring: Halfjaarlijks zal worden gerapporteerd op de voortgang van de doelstelling waarbij wordt 

aangesloten bij monitoring van de doelstellingen uit de Routekaart 2.0. In bijlage 1 wordt een toelichting 

gegeven op de invulling van de monitoring van de doelstelling. 
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4.2 Aanvullende reductiemogelijkheden 

In de voortdurende inspanning om de uitstoot van broeikasgassen te verminderen, is het belangrijk om oog te 

houden voor aanvullende reductiemogelijkheden. Het Rijkvastgoedbedrijf heeft al volop programma’s lopen die 

gericht zijn op innovatie en vernieuwing. Hieronder benoemen we een aantal van deze aanvullende 

reductiemogelijkheden die bijdragen aan verdere verlaging van de CO2-uitstoot  bij het renoveren van het 

Rijksvastgoed. 

 

4.2.1 Functionele eisen voor duurzaamheid 

Middels de Routekaart 2.0 zijn in 2023 functionele eisen voor duurzaamheid opgesteld8. Onder andere eisen die 

zijn gericht op aanpassen, nieuwbouw en circulair slopen. Met deze minimumeisen voor Rijksvastgoed geeft het 

RVB aan waar de markt aan moet voldoen. Ook geven de functionele eisen ruimte en vrijheid aan de markt om 

met de beste oplossing te komen. Voor het aanpassen van Rijksvastgoed  worden er onder andere functionele 

eisen gesteld aan de milieuklasse voor nieuwe materialen, het aandeel biobased/hergebruik materiaal en het 

toepassen van materialenpaspoorten zodat materialen herleidbaar blijven ook na einde levensduur. Ook worden 

er eisen gesteld met betrekking tot duurzame en hernieuwbare energie, natuurinclusief en klimaatadaptief 

bouwen. 

 

4.2.2 Schoon en emissieloos bouwen 

Het Programma Schoon en Emissieloos Bouwen (SEB) zorgt voor een reductie van stikstof, fijnstof en CO2-

uitstoot. Binnen het programma SEB werken de Rijksoverheid, medeoverheden, marktpartijen, 

brancheorganisaties en kennisinstellingen samen om de doelen voor de natuur, het klimaat en de gezondheid 

binnen bereik te brengen. Onder andere door het stimuleren van zero emissie bouwlogistiek en het testen van 

innovatieve duurzame materieelstukken. Daarnaast worden er eisen gesteld aan de inzet van materieelstukken 

om schoon en emissieloos te bouwen. 
 

 

 

 

 
 

 

 
8 Eisenverzamelbestand aanpassen Rijksvastgoed, 2023 
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5 Randvoorwaarden/Aannames 
Bij het maken van de analyses in deze ketenanalyse zijn een aantal randvoorwaarden gesteld/aannames 

gemaakt waardoor een aantal onzekerheden gelden. Deze worden hieronder toegelicht.  

 

5.1 Scope gebouwen 

De scope van de gebouwen betreffen de portefeuille kantoren met DGDOO als opdrachtgever. De andere 

onderdelen van de Rijksportefeuilles zijn uitgesloten, inclusief daar waar het gaat om gebruiksfunctie kantoren in 

deze portefeuilles volgens het BBL. Tevens zijn de kantoorpanden waarin  BZK gehuisvest is, inclusief alle 

uitvoeringsorganisaties van de eigen bedrijfsvoering, uitgesloten van deze analyse.  

 

Voor een deel van deze panden is niet duidelijk welk percentage in gebruik is door BZK. De aanname is gedaan 

dat deze panden voor 50% door BZK zelf worden gebruikt en voor de overige 50% door andere ministeries. Deze 

panden zijn dus voor 50% meegenomen in de analyse en de overige 50% (BZK) is uitgesloten. 

 

5.2 Benodigd isolatiemateriaal 

Voor de hoeveelheid benodigd isolatiemateriaal is gebruikgemaakt van energieadviezen voor twee panden 

binnen het ERDH. Op basis van deze informatie is een gemiddelde hoeveelheid materiaal berekend per m2/GBO. 

Deze gegevens zijn vervolgens geëxtrapoleerd naar benodigde hoeveelheden isolatiematerialen voor de 

gebouwen in scope van de analyse.  

 

5.3 Totale CO2-besparing door isolatie deelportefeuille gebouwen 

Binnen deze ketenanalyse is gerekend met de gemiddelde CO2-uitstoot van de typen isolatiemateriaal om de 

CO2-besparing voor de gehele deelportefeuille te berekenen. In de praktijk kunnen de hoeveelheden benodigd 

materiaal afwijken en dus de berekende CO2-besparing hoger of lager zijn.  

 

5.4 Energiebesparing door isoleren  

Voor de energiebesparing door isoleren is in bijlage 3 gebruik gemaakt van een berekende gemiddelde 

energiebesparing door isolatie van 3 verschillende panden. Hierbij dienen 3 energieadviezen van het ERDH als 

basis9. Deze uitkomsten zijn vervolgens geëxtrapoleerd naar de gemiddelde waarden van de deelportefeuille 

kantoren. In werkelijkheid kan de energiebesparing door isoleren afwijken van deze besparingen. Deze zijn 

namelijk sterk afhankelijk van gebouw specifieke eigenschappen/factoren.  

 

 

 
9 Op basis van energieadviezen Kneuterdijk 1, Muzenstraat 31 en Koningskade 4 
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Bijlage 1 Monitoringsplan 
 

In het voorgaande hoofdstuk zijn de doelen benoemd die bijdragen aan CO2-reductie in de keten. In dit 

hoofdstuk wordt toegelicht hoe deze doelen zullen worden gemonitord, hoe hierop wordt gerapporteerd en 

welke planning hiervoor wordt aangehouden. 

 

Planning en acties t.b.v. rapporteren van de voortgang 

Om daadwerkelijk te kunnen rapporteren op de voortgang op de doelstellingen worden de volgende (globale) 

acties uitgevoerd in 2024 en 2025. 

 

2024 

- Verspreiden informatie uit ketenanalyse en Routekaart 2.0 door het organiseren en uitvoeren van 

periodieke kennissessies met interne en externe ketenpartners 

- Opzetten monitoring van doelen middels Routekaart 2.0 

- Op de hoogte blijven van trends en ontwikkelingen binnen de thema’s uit de ketenanalyse om zo nodig bij 

te sturen qua inhoud, kwantificering en monitoring 

 

2025 

- Start monitoring van doelen middels Routekaart 2.0 

- Opnemen van voortgang op doelstellingen in periodieke voortgangsrapportages 

- Op de hoogte blijven van trends en ontwikkelingen binnen de thema’s uit de ketenanalyse om zo nodig bij 

te sturen qua inhoud, kwantificering en monitoring 

 

Monitoring middels Routekaart 2.0 

Inzicht in de voortgang op de doelstellingen wordt verkregen door het monitoren van de Routekaart 2.0. De 

monitoring rondom de Routekaart 2.0 is net opgestart en op dit moment nog volop in ontwikkeling. Hiervoor 

wordt een proces met KPI’s ingericht om inzicht in te krijgen. Hier kunnen we in de toekomst met de monitoring 

van de ketendoelstellingen op aansluiten.   
 

Voor de implementatie van de Routekaart 2.0 zijn drie actielijnen geformuleerd: 

1. Standaardiseren 

2. Regie: sturen en verantwoorden 

3. Ondersteunen en communicatie 
 

De vereisten voor de monitoring vanuit de CO2-Prestatieladder willen we invullen middels de actielijn regie: 

sturen en verantwoorden. Binnen deze actielijn wordt de monitoring en sturing op de doelen uit de Routekaart 

vormgegeven.  
 

Planning: Verwachting eind 2024 een concept plan van aanpak (afhankelijk van invulling van de monitoring van 

Routekaart 2.0). In de loop van 2025 wordt naar verwachting gestart met daadwerkelijke monitoring. 

 



 

 

 
 

 

datum  10 januari 2024 

referentie  231150_AdB_RAP_Ketenanalyse RVB Isoleren Rijkskantoren_v0.3 

 

 
 

Bijlage 2 Datacollectie en datakwaliteit 
De sterke voorkeur bij de datacollectie ligt bij het gebruik van primaire data. Secundaire (proxy) data wordt 

alleen gebruikt als er geen andere gegevens aanwezig zijn. De volgorde waarin de datacollectie is uitgevoerd 

staat in de volgende lijst weergegeven: 

1. Primaire data op basis van gemeten CO2-uitstoot gegevens. 

2. Primaire data op basis van gebruikte brandstoffen/ energieverbruik. CO2-uitstoot wordt berekend met 

een CO2-conversiefactor. 

3. Secundaire data op basis van gemeten CO2-uitstoot gegevens. 

4. Secundaire data op basis van brandstof/ energieverbruik. CO2-uitstoot wordt berekend met een CO2-

conversiefactor. 

5. Secundaire data over CO2-uitstoot uit algemene (sector)databases. 

 

Een uitgangspunt bij elke Ketenanalyse is dat de CO2-uitstoot, binnen de ketenstappen die uitgevoerd zijn door 

het bedrijf dat de Ketenanalyse maakt, gebaseerd moet zijn op primaire data. Aangezien alle ketenstappen niet 

uitgevoerd zijn door het ministerie van BZK zelf was het binnen deze analyse lastig om primaire data te 

verzamelen. Om deze reden is vaak gebruik gemaakt van secundaire data in de vorm van 

brandstof/energieverbruik van vergelijkbaar materieel en/ of (sector)databases. 

 

Binnen deze Ketenanalyse is gebruik gemaakt van de EcoInvent 3.0 database. Deze database bevat veel CO2-

uitstoot gegevens, voornamelijk over de winning van grondstoffen, productie en transport naar de 

gebruikslocatie van vele materiaalsoorten. Om een beeld te krijgen van de onzekerheid door het gebruik van 

deze database is deze getoetst op de criteria zoals genoemd in het GHG-protocol Product Accounting and 

Reporting Standard: 

I. Technologisch representatief; De EcoInvent database bevat gegevens over veel verschillende 

productiemethodes, waardoor meestal gegevens te vinden zijn die technologisch representatief zijn. 

II. Temporaal representatief; De EcoInvent database maakt gebruik van gegevens van meestal minder dan 

10 jaar oud. 

III. Geografisch representatief; Waar mogelijk is gekozen voor productiemethodes representatief voor West-

Europa. 

IV. Compleetheid; De CO2-uitstoot gegevens in de database zijn zeer compleet in het aantal processen dat is 

meegenomen.  

V. Precisie; De CO2-uitstoot gegevens in de database zijn gebaseerd op literatuur met veelal een 

onzekerheid van <5%. 

 

Daarnaast wordt gebruik gemaakt van de Nationale milieudatabase. De Nationale milieudatabase wordt beheerd 

door de Stichting Bouwkwaliteit.  

I. Technologisch representatief; De Nationale milieudatabase is opgebouwd uit gegevens die afkomstig 

zijn uit LCA’s. Deze LCA’s worden opgesteld in opdracht van de bedrijven en/of brancheverenigingen die 

de betreffende producten produceren. 

II. Temporaal representatief; De Nationale milieudatabase is in oktober 2012 getest door de SBK op 

toepassing voor het bouwbesluit 2012. Tevens wordt in Artikel 5.9 van het Bouwbesluit 2012 de 

‘Bepalingsmethode milieuprestatie Gebouwen en GWW-werken’ voorgeschreven, welke de basis vormt 

voor de Nationale milieudatabase. 

III. Geografisch representatief; De LCA’s die ten grondslag liggen aan de Nationale milieudatabase zijn 

uitgevoerd voor de bedrijven en/of branches die in Nederland producten verkopen. 

IV. Compleetheid; Naast de CO2-uitstoot van de producten worden ook andere milieu-indicatoren 

beschikbaar gesteld.  

V. Precisie; De LCA’s zijn opgesteld door professionele bureaus, wat een zekere precisie garandeert. Een 

afwijkingspercentage is niet beschikbaar. Geografisch representatief; De LCA’s die ten grondslag liggen 
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aan de Nationale milieudatabase zijn uitgevoerd voor de bedrijven en/of branches die in Nederland 

producten verkopen. 

 

Voor het kwantificeren van de CO2-uitstoot van isolatiematerialen zijn verschillende LCA’s gebruikt afkomstig uit 

OneClick LCA. De CO2-uitstoot is bepaald door de gemiddelde uitstoot per type materiaal. 

 

Tabel 1: Eigenschappen isolatiematerialen 

Materiaal Merk/type Hoeveelheid Eenheid Dikte Eenheid λ Rd (>4,7) 

Houtwol STEICOflex F 1 m2 170 mm 0,036 4,72 

Houtwol Thermoflex Gutex 1 m2 170 mm 0,036 4,72 

Cellulose isolatie Quatéco 1 m2 190 mm 0,040 4,75 

Cellulose isolatie PAVAFLOC / PAVACELL van 

SOPREMA SAS 

1 m2 190 mm 0,039 4,87 

Cellulose isolatie Thermofloc F van Peter 

Seppele 

1 m2 180 mm 0,037 4,86 

Cellulose isolatie Ouattitude Cloudy van SAS 

OUATTITUDE 

1 m2 190 mm 0,039 4,87 

Vlas Vlas INSIDE/INSIDE 1 m2 200 mm 0,041 4,88 

Vlas Isovlas PL bouwisolatie 211 1 m2 180 mm 0,038 4,74 

Vlas Isovlas PN bouwisolatie 211 1 m2 170 mm 0,035 4,86 

Hennep Hennep- EKOLUTION AB 1 m2 190 mm 0,040 4,75 

Hennep Hennep-polyester binder-

TECHNICHANVRE 

1 m2 190 mm 0,040 4,75 

Steenwol  ROCKFACADE van Rockwool 1 m2 170 mm 0,035 4,86 

Steenwol  Steenwol referentie 2022 1 m2 160 mm 0,034 4,71 

Steenwol  Alpharock van Rockwool 1 m2 160 mm 0,034 4,71 

Glaswol   Glaswol van ISOVER 1 m2 170 mm 0,036 4,72 

Glaswol   Referentie 2022 1 m2 160 mm 0,034 4,71 

Glaswol   Glaswol van ISOVER 1 m2 170 mm 0,036 4,72 

EPS Dalbox van Isobox 1 m2 150 mm 0,031 4,84 

EPS Cellomur® Ultra ECA 120 

van HIRSCH France 

1 m2 150 mm 0,031 4,84 

EPS Therm ITEx Th38 SE van 

KNAUF 

1 m2 180 mm 0,038 4,74 

EPS Etixx en EticsBox van Isobox 

Isolation 

1 m2 150 mm 0,031 4,84 

PIR-platen SteelThane van KNAUF 1 m2 110 mm 0,023 4,78 

PIR-platen SARKING PIR L  van Unilin 

Insulation SAS 

1 m2 110 mm 0,022 5,00 

PIR-platen PIR-Enertherm alu van IKO 1 m2 110 mm 0,022 5,00 

Phenol-platen Kooltherm van Kingspan 1 m2 100 mm 0,020 5,00 

Phenol-platen Xtherm UK  1 m2 100 mm 0,020 5,00 

Phenol-platen Kooltherm K15 Rainscreen 

Board van Kingspan 

2 m2 100 mm 0,020 5,00 
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Bijlage 3 Impact van isolatie op energiegebruik 
 

In bovenstaande ketenanalyse ligt de nadruk op het effect van biobased isoleren ten opzichte van traditionele 

isolatie. In deze bijlage geven we inzicht in het effect van een gemiddelde mate van isoleren op het 

energiegebruik van de deelportefeuille kantoren. 

 

Deze analyse is gebaseerd op de huidige omvang van de portefeuille, huidig gemiddeld energieverbruik van de 

portefeuille en het effect van isolatie op basis van drie energieadviezen van het programma EnergieRijk Den 

Haag10. In deze energieadviezen worden isolatiemaatregelen voorgesteld voor dak, gevel en vloer op basis van 

de specifieke eigenschappen van het gebouw. Gemiddeld wordt hiermee een energiebesparing van 12% bereikt, 

die direct door isoleren wordt veroorzaakt. (kWh/m2). 

 

Als we deze besparing extrapoleren naar de gemiddelde waarden van de deelportefeuille kantoren is de 

energiebesparing als volgt (waarbij verwarmen is opgenomen in het energiegebruik in kWh per m2). 

 

Tabel 1: Impact van isolatie op energieverbruik en CO2-uitstoot 

Type kWh/m2 
CO2-uitstoot bij gemiddelde 

stroommix (kg/m2) 

Gemiddeld energiegebruik voor isolatiemaatregelen 276,62 90,73 

Gemiddeld energiegebruik na isolatiemaatregelen 243,86 79,99 

Totaal verschil 32,76 10,75 

 

Door isolatie wordt, naast energiebesparing, een gemiddelde CO2-reductie gerealiseerd van 10,75 kg/m2 (als 

wordt uitgegaan van de gemiddelde factor voor elektriciteit in Nederland)11. 

 

 
10 Op basis van energieadviezen Kneuterdijk 1, Muzenstraat 31 en Koningskade 4 
11  Op basis van 0,328 kg CO2 /kWh via https://www.co2emissiefactoren.nl/lijst-emissiefactoren/ 



 

 

 

 


